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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-CDEP-2024-0356-M
Quito, D.M., 08 de agosto de 2024

PARA: Sr. Mgtr. Henry Fabidn Kronfle Kozhaya
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Informe para Primer Debate del "PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y
SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y
DERIVADOS.

De mi consideracion:

Por disposicion de la Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa; asambleista Valentina Centeno Arteaga, amparado en el articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito el INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE
LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA,
CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADQOS, aprobado el 8 de agosto de 2024, con el objeto de que se
continde con el trdmite respectivo en el Pleno de la Asamblea Nacional.

La asambleista ponente del Proyecto es la Abogada Valentina Centeno Arteaga.

La votacion realizada en la sesion nimero CUARENTA Y CINCO, es la siguiente: AFIRMATIVO:
SIETE (7). NEGATIVO: CERO (0). ABSTENCION: CERO (0). BLANCO: CERO
(0) ASAMBLEISTAS AUSENTES: DOS (2).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Franklin Isidro Verduga Rodriguez
SECRETARIO RELATOR
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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe
para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS” de iniciativa de las asambleistas Mercedes Luzmila
Abad Morocho y Viviana Rebeca Veloz Ramirez calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa y
remitido para su tratamiento a la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo
y la Microempresa.

2, ANTECEDENTES

2.1. Con fecha 29 de febrero de 2024, la asambleista Mercedes Luzmila Abad Morocho remiti6 mediante
Memorando Nro. AN-AMLM-2024-0032-M con numero de tramite 443932, al sefior Ingeniero Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley para Fomentar la Produccion,
Comercializacién, Industrializacién, Consumo y Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternativos
y Derivados”.

2.2. Mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0164 , del 15 de marzo de 2024, el Consejo de Administracion
Legislativa, calificé y dispuso remitir el “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS", a la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y 58 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa

2.3.La Comision del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa avocd conocimiento e inicio el
tramite del referido Proyecto de Ley en la Sesion No. 28 de 09 de mayo de 2024 y se dispuso iniciar con su
proceso de socializacion conforme lo determina la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

2.4. Durante la etapa de socializacion hasta la aprobacién del presente Informe para Primer Debate, fueron
recibidos en esta Comision Legislativa los ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos y privados,
que se detallan a continuacion:

NO. SESION FECHA PERSONA CARGO/INSTITUCION
1 28 09 de mayo Stalin Abraham .
de 2024 Tzamarenda Alcalde del cantén Palora
2 30 Viceministra de Desarrollo
20 de mayo Natacha Johana | Productivo Agropecuario (E)
de 2024 Jacome Rojas del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
3 30 20 de mavo ) Subsecretario de
YO | Julio Alvarez Agroindustria del Ministerio de
de 2024 P
Produccién
4 30 20 de mayo |Leonel Piloso Presidente de la Asociacion
de 2024 Onofre de Montubios Unidos por el
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Desarrollo
5 32 3 de junio de . i Director General de Asesoria
2024 Jose Moreno Alava Juridica de Agrocalidad
6 32 3 de iunio de Presidente de la Asociacion
J Jairo Tipan de Productores Pitahayeros
2024 .
de Morona Santiago
7 32 3 de junio de | Richard Gerson . .
5024 Bufiay Técnico de Pitahaya
8 44 Presidente de la Federacion

2 de agosto |Fausto Alvarez

de 2024 Sanchez Nacional de la Camara de

Agricultura del Ecuador

9 44 2 de agosto

de 2024 Carlos Loor Presidente de la Camara de

Agricultura de la Zona V

2.5. Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la aprobacion del presente Informe para
Primer Debate, de parte de asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o privados,
conforme se detalla a continuacion:

. FECHA
N° gg@ﬁ;ﬁﬁ% NOMBRE DOCUMENTO
(INGRESO)
No. Tramite
450062, Oficio
1 Nro. AGR- Agencia de Regulacion y control FITO y 06 de junio del
AGROCALIDAD/ Zoosantiario. 2024.
DAJ-2024-00082-
OF.
Nro. AN-CDEP- . 07 de agosto del
2 2024-0353-M As. Valentina Centeno Arteaga 2024

2.6. Para el tratamiento, debate y aprobacion del presente Informe para Primer Debate se han realizado las
siguientes sesiones por parte de esta Comision Legislativa:

No. Fecha No. Sesion

1. 09/05/2024 28
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2, 20/05/2024 30
3. 03/06/2024 32
4, 02/08/2024 44
5. 08/08/2024 45

2.7.- La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, en la
sesion No. 45 de 08 de agosto de 2024, aprobo con SIETE (07) votos a favor el Informe para Primer Debate
del “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS
ALTERNOS Y DERIVADOS”.

3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del Proyecto de “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS”, se han considerado los siguientes aspectos de
caracter constitucional, legal y reglamentario:

Constitucion de la Republica

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine
la ley:

(...)
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

Art. 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros
de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comisién que corresponda,
que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus
argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para que lo
sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro
del plazo de treinta dias posteriores a su recepcién por parte de la Presidenta o Presidente de la Repubilica,
se promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial.

Ley Organica de la Funcion Legislativa
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Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la
Constitucion de la Republica, la Ley y las siguientes:

(...)

6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion de la
Republica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados; vy,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las leyes
organicas requeriran el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes
ordinarias se aprobaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional.

Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. Alas y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de
al menos el cinco por ciento de sus miembros;

2. A la Presidenta o Presidente de la Republica;

3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia;

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del
Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y,

5. Alas ciudadanas y ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales
que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional.

Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y autorizacion de la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional.

Art. 55.- Presentacion del proyecto.- Los proyectos de ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente
de la Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional: distribuya el
proyecto a todas y todos los y las asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web oficial de
la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante;
y, remita dicho informe al Consejo de Administracion Legislativa.

Toda iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que la o el proponente justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo

5
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Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el formato de la ficha de verificacién, asi como su proceso
de presentacion.

La Unidad de Técnica Legislativa, después de haber recibido la comunicacion de Secretaria General,
elaborara el informe técnico-juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término maximo de cinco dias.

Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.- El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o
el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales
a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian; vy,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa.

La exposicion de motivos explicitara la necesidad y pertinencia de la Ley evidenciando su constitucionalidad
y la no afectacion a los derechos y garantias constitucionales, en particular, de las personas pertenecientes
a los grupos de atencion prioritaria.

La exposicion de motivos tendra enfoque de género cuando corresponda; especificara los mecanismos para
la obtencion de los recursos econémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera; y, enunciara los
principales indicadores, medios de verificacion y responsables del cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el Proyecto no sea
discriminatorio en ningun sentido y que cuente con la ficha de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el Presidente de la Republica como urgentes en materia
econdmica se referiran a aspectos sustantivos de la politica econdmica, cuyo tramite expedito es necesario
para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una situacién econémica adversa. El
Consejo de Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley que reformen diversas leyes que no se
refieran a una sola materia.

Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de inconstitucionalidad e inobserva los
criterios antes detallados no sera calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacién. La resolucién de no calificacion
incluira la debida motivacién, enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y sera
notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo de cinco dias.

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion Legislativa establecera la prioridad para el
tratamiento de este y la comisidon especializada que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de
Administracién Legislativa, en un plazo maximo de tres dias, remitird al proponente o proponentes y a la
Presidenta o el Presidente de la comision especializada, el proyecto de ley, el informe técnico-juridico no
vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la
fecha de inicio de tratamiento del mismo.
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La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el
parrafo anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no
vinculante elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional.

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comisidon especializada dispondra a la
Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y convoque para
su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comisién dispondra se informe
del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comision.

Art. 58 Informes para primer debate.- (Reformado por el Art. 6 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009; v,
sustituido por el Art. 52 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las comisiones especializadas, dentro del
plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision
especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso, la comision especializada emitira su informe en
un plazo menor a veinte dias.

La comision especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra solicitar
justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte y
maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos previstos en el
presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria, los mismos que
seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la comisién a la o el Presidente de la Asamblea Nacional
conjuntamente y de manera obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los informes aprobados y
los informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria General.

Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

Articulo 30.- Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos
legislativos, segun lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente Reglamento:

1. Nombre y numero de la comisién especializada permanente u ocasional;
2. Fecha del informe;
3. Miembros de la Comision;
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4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y avocacion de conocimiento por
parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacién realizada por la comision especializada permanente y ocasional; vy,

5.4. Otra informacion relevante que sirva de soporte para la estructuracion y redaccion del informe conforme
al tramite especial que se realice.

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;

9. Conclusiones del informe;

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucion y detalle de la votacion del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion de motivos, considerandos y
articulado; acuerdos, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido en
el Reglamento de Técnica Legislativa.

15. Certificacion de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley,
acuerdo, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podran incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las matrices
del tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacion que las y los asambleistas consideren
necesarios.

Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad, para la
revision de las formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comisién, previo a ser puesto
a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto de ley, se
incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.

Articulo 32.- Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional. Los informes de los proyectos de ley,
acuerdos, resoluciones y demas actos legislativos deberan ser remitidos a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra como minimo lo siguiente:

1. Numeracion del documento;

2. Fecha del documento;

3. Nombre de la presidenta o presidente de la comision especializada Nombre de la presidenta o presidente
de la comision especializada correspondiente;

4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demas actos Nombre del proyecto de ley, acuerdo,
resolucién o demas actos legislativos;

5. Nombre de la/ o el asambleista proponente; y,

6. Detalle de la votacion realizada en la comision.
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Los formatos de actas, informes y memorando detallado en este Articulo, estaran disponibles de forma digital
en la intranet institucional.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Con fecha 29 de febrero de 2024, la asambleista Mercedes Luzmila Abad Morocho remitié, mediante
Memorando Nro. AN-AMLM-2024-0032-M con numero de tramite 443932, al sefior Ingeniero Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL
PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS Y DERIVADOS”.

Mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0164, del 20 de marzo de 2024, el Consejo de Administracion
Legislativa califico y dispuso remitir el “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS Y DERIVADOS”, a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa para su tramite correspondiente, por cumplir con todos
los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Siguiendo el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se avoco conocimiento del proyecto de
ley, en la Sesion No. 28 de la Comision llevada a cabo el 09 de mayo de 2024, iniciandose el tratamiento y la
apertura de la fase de socializacion.

La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en sesiones
llevadas a cabo desde el 09 de mayo de 2024 el 2 de agosto de 2024 recibi6 a ciudadanas y ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, en cumplimiento al articulo 59 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, conocio,
debatioé y aprobd el Informe para Primer Debate en la sesion No. 45 de 08 de agosto de 2024.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Del analisis realizado por los asambleistas de la Comisién sobre la propuesta de ley, y basandose en las
comparecencias y aportes escritos, se puede concluir que el proyecto de ley tal como fue presentado, carece
de una estructura sélida.. En primer lugar, el proyecto de ley presenta una exposicién de motivos insuficiente
que no justifica de manera robusta la necesidad de nueva legislacion en materia de produccion y
comercializacién de la pitahaya y cultivos alternativos, dado que no se aportaron datos concretos ni estudios
que demuestran la insuficiencia de la normativa vigente. Ademas, la legislacion actual en temas agricolas y
comerciales ya cubre ampliamente los aspectos que se pretenden regular con este nuevo proyecto, lo que
genera redundancia legislativa y podria causar confusion y dificultades en su aplicacion efectiva.

El proyecto de ley presenta deficiencias significativas que deben ser abordadas para asegurar su eficacia y
viabilidad. En primer lugar, la informacion contenida en el documento esta desactualizada, ya que los datos
sobre produccién y otros como la cantidad de hectareas de cultivo no reflejan la situacion presente y real.
Ademas, aunque se menciona tanto la pitahaya como los cultivos alternativos, no se definen claramente estos
ultimos ni se explica como se integraran en el marco normativo, lo que podria generar incertidumbre y afectar
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la implementacién de la ley. Asimismo, la propuesta introduce nuevas regulaciones que podrian solaparse
con las competencias ya establecidas de entidades como Agrocalidad y el Ministerio de Agricultura, que
actualmente gestionan el control y la regulacion del sector de manera eficiente. Incluir funciones duplicadas
en la ley podria causar confusién y aumentar la burocracia. Finalmente, la propuesta de restricciones en la
importacion de pitahaya y un régimen de precios podria perjudicar la competitividad del sector, tener
repercusiones negativas en el comercio internacional y exponer al pais a posibles demandas. Es crucial
evaluar el impacto de estas restricciones en la competitividad y en las relaciones comerciales internacionales
para evitar consecuencias adversas.

A continuacion, se abordaran los articulos que han sido objeto de mayor observacién. Estos articulos estan
directamente relacionados con aquellos que no se detallan especificamente.

Analisis del articulo 5:

El articulo 5 del proyecto de ley propone que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) sea el
responsable de la vigilancia, inspeccion y control en la etapa de produccion primaria de la pitahaya y cultivos
alternativos. No obstante, existen argumentos sélidos en contra de esta propuesta basados en la legislacion
ecuatoriana y normas internacionales que justifican una postura negativa.

Segun la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (LOSA), la vigilancia, inspeccion y control de las actividades
relacionadas con la sanidad agropecuaria estan bajo la competencia de la Agencia de Regulacion y Control
Fitosanitario (AGROCALIDAD). El articulo 21 de dicha ley establece que AGROCALIDAD es el organismo
rector en materia de sanidad agropecuaria, encargado de prevenir, preservar, mejorar y fortalecer los estatus
fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos agropecuarios en el pais. Esta disposicion implica
que la vigilancia y el control de la produccién de la pitahaya y otros cultivos deben ser realizados por esta
entidad especializada.

La especializacion de AGROCALIDAD en el ambito fitosanitario garantiza un manejo mas eficiente y técnico
de la sanidad agropecuaria. La propuesta de que el MAG asuma estas responsabilidades podria diluir la
especializacion y generar ineficiencias en el control y vigilancia fitosanitaria, afectando potencialmente la
calidad de la produccién y el cumplimiento de las normas de sanidad. Ademas, esta interpretacion esta
alineada con normativa internacional como la establecida en la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), de la que el Ecuador es parte, la cual establece que las actividades de vigilancia y control
fitosanitario deben ser realizadas por entidades especializadas para asegurar la proteccion adecuada de las
plantas y la agricultura nacional. La especializacion en este ambito es clave para cumplir con los estandares
internacionales de sanidad.

La propuesta menciona que el MAG proporcionara apoyo responsable a pequefios y medianos productores.
Sin embargo, AGROCALIDAD ya tiene establecidos mecanismos de apoyo y asistencia técnica a los
productores agropecuarios. En lugar de crear duplicidad de funciones, seria mas efectivo fortalecer los
canales de colaboracién entre AGROCALIDAD y el MAG para asegurar un apoyo coordinado y eficiente a los
productores. La legislacion actual ya contempla el apoyo a los productores a través de las competencias y
programas de AGROCALIDAD, evitando asi la necesidad de que el MAG asuma responsabilidades
adicionales que no son su funcién principal.

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria:
" Art. 7.- De las competencias.- En materia de sanidad agropecuaria corresponde a la Autoridad
Agraria Nacional las siguientes competencias: (...) g) Promover la capacitacion y la formacién de los
productores agropecuarios y, en especial, de los pequefios y medianos productores de alimentos, en
materia de sanidad agropecuaria; (...)"
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En conclusion, la propuesta de que el MAG asuma responsabilidades en vigilancia, inspeccion y control
fitosanitario para la pitahaya y cultivos alternativos no se alinea con las competencias establecidas por la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria ni con las mejores practicas internacionales en sanidad vegetal. Mantener
estas funciones bajo AGROCALIDAD asegura la especializacién y eficiencia en el manejo de la sanidad
agropecuaria, asi como un apoyo adecuado a los productores a través de canales ya establecidos.

Analisis del articulo 5.1.y 6.1:

El articulo 5.1 del proyecto de ley propone que se genere y difunda informacién y estudios especializados
para contribuir al desarrollo del sector pitahayero y cultivos alternativos, con el objetivo de fijar precios justos
en finca y evitar el ejercicio del Poder de Mercado. Sin embargo, esta propuesta presenta una duplicidad de
funciones y una falta de alineacion con la legislacion existente, que ya regula estos aspectos.

La fijacion de precios y la regulacion del Poder de Mercado ya estan contempladas en la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM). El articulo 32 de esta ley otorga al Ejecutivo, de
manera excepcional y temporal, la facultad para definir politicas de precios necesarias para la proteccion de
la produccion nacional y la sostenibilidad del consumo. Esta disposicion permite establecer mecanismos para
la determinacion de precios referenciales en el sector agroalimentario, incluyendo la pitahaya y otros cultivos
alternativos.

Ademas, en este mismo articulo se establece que, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado es
el organismo encargado de examinar permanentemente los efectos de las politicas de precios autorizadas
bajo la LORCPM. Si se determina que estas politicas se aplican de manera abusiva o que tienen efectos
perniciosos, la Superintendencia tiene la facultad de intervenir de acuerdo con el articulo 31 de la misma ley.
Por lo tanto, la creacion de nuevas obligaciones para generar informacion y estudios especializados en el
proyecto de ley podria resultar redundante y generar conflictos de competencias con la Superintendencia.

Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:
"Art. 32.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva, de modo excepcional y temporal, mediante Decreto
Ejecutivo, la definiciéon de politicas de precios necesarias para beneficio del consumo popular, asi
como para la proteccion de la produccién nacional y la sostenibilidad de la misma.

En el sector agroalimentario se podran establecer mecanismos para la determinacion de precios
referenciales.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado examinara permanentemente los efectos de
las politicas de precios autorizadas bajo este articulo. De determinar que se ha aplicado de manera
abusiva o que el efecto es pernicioso en términos agregados, procedera de conformidad con el inciso
segundo del articulo 31 de esta Ley."

Ademas, se considera que la regulacion de precios si bien puede ser pensada como una medida que
beneficie, su efecto podria ser enteramente adverso. A continuacién, se exponen algunas de las
preocupaciones por las cuales se considera que la regulacién de precios no es la via idénea. La regulacion
de precios puede provocar distorsiones en el mercado, ya que altera el equilibrio natural entre la oferta y la
demanda. Cuando el precio es fijado artificialmente por debajo del nivel de mercado, puede llevar a una
escasez del producto porque los productores pueden encontrar que el precio no cubre sus costos de
produccion, reduciendo asi la oferta. Ademas, puede llevar a una disminucién en la calidad del producto. Si
los precios son demasiado bajos, los productores podrian reducir los costos de produccion a expensas de la
calidad, ya que no tienen incentivos suficientes para mantener estandares altos. En el sector agroalimentario,
esto podria resultar en productos menos frescos o de menor calidad, afectando la satisfaccion del consumidor
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y la reputacién del mercado. Esta decision, asimismo, podria reducir los incentivos para la innovacion y la
mejora de procesos. Los productores y empresas pueden no invertir en nuevas tecnologias o practicas
eficientes si los precios regulados no les permiten recuperar los costos de inversiéon. Ademas de ser una
medida que no se adapta a la realidad del Ecuador, necesariamente implicaria una compleja implementacién
y supervision.

La regulacion de precios, aunque puede ser una herramienta util en algunos contextos, también puede tener
consecuencias adversas en términos de distorsion del mercado, reduccion de calidad, falta de incentivos para
la innovacién, problemas de implementacion, impacto en la economia local y en el comercio exterior. Ademas,
tal como se ha demostrado, la posibilidad de regulacion de precios, existe en la ley.

Analisis del articulo 5.2:

El articulo 5.2 del proyecto de ley propone la implementacién de mecanismos de control en la produccion,
acopio, transportacion y empacado de la pitahaya a través de la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD), en coordinacion con otros organismos vinculados a la cadena de la pitahaya.
Sin embargo, esta propuesta se encuentra en conflicto con la normativa vigente, que ya establece claramente
las competencias y responsabilidades en materia de sanidad agropecuaria.

La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria (LOSA) ya define claramente las competencias y
responsabilidades en materia de sanidad agropecuaria. El articulo 6 de esta ley establece que la Autoridad
Agraria Nacional, ejerce la autoridad rectora en este ambito. Esta autoridad es responsable de prevenir,
preservar, mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos
agropecuarios en el pais, asi como de la formulacién e implementacion de politicas nacionales de sanidad
agropecuaria.

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria:
"Art. 6. La Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de sanidad agropecuaria
y es la responsable de prevenir, preservar, mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los
vegetales, animales y productos agropecuarios en el territorio nacional.

Tendra a su cargo la formulacion, implementacion y ejecucion de las politicas nacionales de sanidad
agropecuaria y ejercera las competencias establecidas en esta Ley."

En concordancia, el articulo 12 de la precitada ley, asimismo establece que el correspondera a
AGROCALIDAD la regulacion y control de la sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal y la inocuidad de
los alimentos en la produccion primaria, con la finalidad de mantener y mejorar el estatus fito y zoosanitario
de la produccion agropecuaria. Mas alld de las competencias de la Autoridad Agraria Nacional y
AGROCALIDAD, queda claro y en evidente que la preocupacion de las proponentes de ley esta cubierta en
razén de que incluso existen sanciones para esos casos. Por ejemplo, para el caso de transporte, el articulo
76 establece que sera sancionado con multa de uno a dos salarios basicos unificados del trabajador en
general y suspensiéon temporal del registro, por la realizacién de transporte o movilizacién de animales
terrestres, mercancia pecuaria, plantas y productos vegetales u otros articulos reglamentados, regulados e
insumos agropecuarios, sin la respectiva autorizacion, siempre que esta fuera exigible.

Analisis del articulo 9:

El articulo 9 del proyecto de ley propone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) municipales
sean responsables de planificar, ejecutar, ajustar y evaluar politicas publicas en su circunscripcion, incluyendo
la regulacién del uso del suelo y la supervision de la produccion, acopio, transporte y comercializacion de la
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pitahaya. Sin embargo, esta propuesta puede contraponerse con el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica y las competencias ya establecidas en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD). A continuacion, se presentan los argumentos para respaldar la posicion.

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la autonomia de los GAD no
permitira en ningun caso la secesion del territorio nacional. La propuesta del articulo 9, al asignar amplias
competencias en la planificacion territorial y en la regulacion de la producciéon agropecuaria a los GAD
municipales, podria interpretarse como una forma de delegacién excesiva que podria desafiar la integridad
del marco regulatorio nacional. La centralizacion de ciertas competencias en el Gobierno Central asegura la
coherencia y unidad en la implementacion de politicas, evitando la fragmentacion y posible desacuerdo entre
diferentes GAD.

Ademas, el COOTAD establece de manera clara las competencias exclusivas y generales de los GAD
municipales. Los articulos 54 y 55 definen las atribuciones que corresponden a los GAD vy las limitaciones a
su autonomia. La propuesta del articulo 9 podria exceder estas competencias establecidas al atribuirles
responsabilidades en areas que corresponden principalmente al Gobierno Central o a otros niveles de
gobierno, especialmente en términos de regulacion del mercado y ordenamiento territorial. Y en la aplicacion
de la ley, por las reglas de aplicacion del derecho, primara la ley especial, que en el caso concreto es el
COOTAD.

El marco de competencia de los GAD municipales debe garantizar una coordinacién efectiva con el Gobierno
Central y otros GAD para asegurar la coherencia en la implementacion de politicas. La propuesta del articulo
9 podria llevar a conflictos de competencia y a una falta de alineacion con las politicas nacionales si se permite
a los GAD asumir responsabilidades que corresponden al nivel central. La centralizaciéon de ciertos aspectos
de la regulacion y supervision es crucial para mantener un enfoque uniforme y equitativo en la gestion del
sector agropecuario. Tal como se sefal6 en las mesas por reiteradas ocasiones, no es técnicamente correcto
crear normas especificas para determinados productos y territorios, la ley debe ser de aplicacion general.

Analisis del articulo 11:

El articulo 11 del proyecto de ley propone que el Gobierno Central y los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) fomentan las compras publicas de pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados
para la alimentacién escolar, centros de reclusién y programas de asistencia alimentaria estatal. Aunque la
intencién de promover estos productos es loable, existen consideraciones clave expuestas durante el
tratamiento de la ley que respaldan la posicion negativa sobre esta propuesta.

La propuesta de centrarse exclusivamente en pitahaya y cultivos alternativos para la alimentacion en unidades
educativas y otros programas de asistencia podria pasar por alto la importancia de una dieta variada y
equilibrada. Una alimentacién adecuada debe contemplar una variedad de alimentos que aseguren una
ingesta equilibrada de todos los nutrientes esenciales. Restricciones excesivas en la seleccién de alimentos
pueden afectar negativamente la nutricion de los beneficiarios, particularmente en el caso de los estudiantes
y personas en situacion de vulnerabilidad.

La disposicién podria resultar rigida al exigir que se compren exclusivamente pitahaya y cultivos alternativos,
que por cierto, los comisionados nunca entendieron a qué se referia el proponente cuando aludié al término
“cultivos alternativos”. Esta rigidez puede limitar la capacidad de los gobiernos para adaptar sus compras a
las necesidades nutricionales y preferencias locales, asi como a la disponibilidad de otros alimentos nutritivos
en diferentes regiones. La flexibilidad en la seleccién de alimentos permite una mejor adaptacion a las
circunstancias locales y garantiza que las necesidades dietéticas especificas puedan ser satisfechas de
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manera mas efectiva.

La promocion exclusiva de pitahaya y cultivos alternativos puede generar desequilibrios en el mercado y
afectar negativamente a otros productores que no estén incluidos en esta categoria. Una politica que
favorezca solo ciertos productos puede desincentivar la diversificacion en la produccién agropecuaria y limitar
la oferta de alimentos en el mercado.

Analisis del articulo 15:

El articulo 15 del proyecto de ley propone que los productores de pitahaya deben registrar sus sitios de
produccion en las oficinas provinciales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), con el objetivo de garantizar la identificacion de
sitios, trazabilidad y el control oficial de enfermedades y plagas. Aunque la intencidon de mejorar la trazabilidad
y el control es valida, existen varios argumentos que justifican la posicion negativa sobre esta propuesta.

En la actualidad, ya existe un sistema de registro para los sitios de produccién de pitahaya, gestionado a
través del Sistema de Guias de Agrocalidad, que esta bajo la supervision del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y AGROCALIDAD. Implementar un nuevo registro podria redundar en procesos
innecesarios y aumentar la carga administrativa para los productores, asi como gastos en el Estado.

Analisis del articulo 16:

El articulo 16 del proyecto de ley establece que los productores y acopiadores de pitahaya y cultivos
alternativos deben cumplir con las Normas Técnicas y de calidad emitidas por la Agencia de Regulacién y
Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD) y, en el caso de los acopiadores de pitahaya, también con las
normas de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).

La propuesta sugiere que AGROCALIDAD es responsable de emitir Normas Técnicas y de calidad para la
pitahaya y cultivos alternativos. Sin embargo, de acuerdo con la normativa vigente, la emision de normas
técnicas en el ambito agropecuario y de calidad corresponde al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN),
no a AGROCALIDAD.

Ademas, el articulo 16 también menciona que los acopiadores de pitahaya deben cumplir con normas emitidas
por ARCSA. No obstante, ARCSA no emite normas técnicas; su funcion principal es la regulacion y vigilancia
de la calidad e inocuidad de los alimentos a través de resoluciones, no de la emision de normas técnicas.

La asignacion incorrecta de responsabilidades en la propuesta puede llevar a una gestion ineficaz y a una
carga adicional para los productores y acopiadores, que podrian enfrentar dificultades para cumplir con
regulaciones que no estan claramente definidas o que estan fuera del ambito de las agencias mencionadas.

Analisis del articulo 17:

El articulo 17 del proyecto de ley presenta varias imprecisiones y redundancias respecto a la normativa
existente y la definicion de "cultivos alternativos". Uno de los problemas transversales de la propuesta es la
ambigiiedad en la definicion de "cultivos alternativos". Este término no esta claramente definido en la
legislacion vigente, lo que puede llevar a interpretaciones diversas y a la inclusion de cultivos que no estan
directamente relacionados con la pitahaya.

El uso del término "cultivos alternativos" sin una definicion clara puede generar incertidumbre y problemas en
la implementacion de las politicas, ademas de dificultar el seguimiento y control de las practicas

14



e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avanzamos

agropecuarias.

Adicionalmente, la propuesta del articulo 17 indica que el MAG sera responsable de fomentar y asesorar en
la implementacion de Buenas Practicas Agropecuarias (BPA). Sin embargo, la emision de estas guias ya esta
a cargo de la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), que es la entidad
competente en esta materia.

A nivel internacional, la responsabilidad de emitir y supervisar las Buenas Practicas Agropecuarias esta
claramente definida en los organismos competentes para garantizar la eficacia y coherencia en la
implementacién.

Analisis articulo 19:

El articulo 19 propone requisitos que en esencia son una duplicacion de lo que ya exige la normativa existente.
La Ley Organica de Sanidad Agropecuaria ya cubre ampliamente la regulacion de practicas fitosanitarias y
de control en la produccion agricola, incluyendo aspectos como el uso de fitosanitarios, el control de malezas,
y la limpieza de material de cosecha.

La propuesta del articulo 19 podria generar una carga adicional innecesaria para los productores al imponer
requisitos que son, en gran medida, subsumidos bajo las certificaciones de BPA y las regulaciones existentes.
Las Buenas Practicas Agropecuarias (BPA) ya incluyen un conjunto de practicas que garantizan un nivel
elevado de estandares en la produccion.

Imponer requisitos adicionales sin una justificacion clara puede afectar negativamente la productividad y
competitividad de los productores, especialmente aquellos que ya cumplen con las normativas existentes. La
propuesta podria desincentivar la produccion o aumentar los costos operativos sin ofrecer un beneficio
adicional significativo en términos de control fitosanitario.

Analisis del articulo 20:

La propuesta del articulo 20 introduce un procedimiento de registro que podria resultar redundante con
respecto a los mecanismos ya existentes. La Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD) ha estado gestionando el registro de operaciones mediante el sistema guia, y el control de
transporte se realiza a través de permisos fitosanitarios y de movilizacién, conforme a la normativa vigente.

El articulo 20 asigna la responsabilidad del registro al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en lugar de a
AGROCALIDAD, que ya posee la competencia establecida por la normativa vigente para estos fines. Esta
propuesta podria generar confusion y duplicacion de esfuerzos, dado que AGROCALIDAD ya se encarga del
control fitosanitario y de movilizacion.

Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, la introduccion de un nuevo registro a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia puede complicar y burocratizar los procesos existentes, afectando la eficiencia y
la transparencia en la regulacién del transporte de pitahaya y cultivos alternativos.

Analisis del articulo 21:

El articulo 21 de la propuesta de ley sugiere un control del transporte de pitahaya y cultivos alternativos que
involucra a AGROCALIDAD y a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA).
La propuesta parece confundir las competencias actuales de las agencias involucradas en la regulacion y
control del transporte de productos agropecuarios. Segun la normativa vigente, AGROCALIDAD es
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responsable del control fitosanitario durante el transporte, mientras que ARCSA se encarga de la vigilancia
de las condiciones higiénico-sanitarias del producto procesado. La propuesta podria introducir confusion en
la aplicacién de las competencias y la gestidon de responsabilidades.

La propuesta introduce una redundancia al asignar responsabilidades de control de transporte a ambas
agencias, cuando en la practica, las competencias ya estan claramente definidas. Esta duplicacion podria
resultar en conflictos de competencia, ineficiencias operativas y una posible sobrecarga administrativa para
las instituciones involucradas.

Se considera que muchas de las propuestas podrian ser solucionadas con el fortalecimiento de la
coordinacion entre AGROCALIDAD y ARCSA dentro del marco de sus competencias respectivas. La
normativa vigente ya proporciona un marco adecuado para el control del transporte y el procesamiento, y
cualquier mejora debe centrarse en optimizar los procesos existentes en lugar de crear nuevas duplicaciones.

Analisis del articulo 22:

El articulo 22 de la propuesta de ley asigna al SRI la responsabilidad de emitir las Guias de Control para
pitahaya y cultivos alternativos, en colaboracion con AGROCALIDAD. A continuacion, se desarrollan los
argumentos que respaldan la posicion negativa respecto a esta propuesta.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es la entidad encargada de la administracion y control tributario en
Ecuador. Su funcién principal es la gestion de los impuestos. No tiene competencias en el control de calidad
ni en la regulacion fitosanitaria de productos agricolas. Asignar al SRI la emision de Guias de Control para
productos agricolas no corresponde a sus funciones establecidas por la ley.

Por su parte, AGROCALIDAD es la entidad competente para el control fitosanitario en Ecuador. Esta agencia
ya gestiona el control de la movilizaciéon de productos agricolas mediante permisos especificos. La propuesta
de que el SRI emite las Guias de Control contradice el hecho de que AGROCALIDAD ya tiene establecida
una normativa y procedimientos para el control fitosanitario.

Analisis del articulo 23:

El articulo 23 de la propuesta de ley sugiere que AGROCALIDAD establezca las especificaciones detalladas
para el transporte de pitahaya y cultivos alternativos. Actualmente, AGROCALIDAD ya establece requisitos
para el transporte de productos agricolas, incluidos los fitosanitarios. La normativa existente cubre los
aspectos esenciales relacionados con la movilizacién de productos, conforme a las leyes vigentes y los
estandares internacionales. La propuesta no introduce una mejora significativa, sino que podria duplicar o
complicar los procedimientos ya establecidos.

Los requisitos establecidos por AGROCALIDAD y otras normativas fitosanitarias ya incluyen parametros
adecuados para el transporte de productos agricolas. Estos requisitos estan disefiados para cumplir con las
normativas internacionales y las especificaciones de los paises importadores, asegurando que el transporte
se realice de manera eficiente y segura.

La propuesta de establecer nuevos requisitos especificos para el transporte podria generar redundancia y
complejidad innecesaria en los procedimientos ya existentes. La normativa vigente estd disefiada para
asegurar que se cumplan los estandares de calidad y sanidad sin sobrecargar a los productores y
transportistas con regulaciones adicionales que podrian no ser necesarias.

Analisis del articulo 24:
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La propuesta del articulo 24 sugiere que el Servicio de Rentas Internas (SRI) supervisara los Centros de
Acopio y cruzara la informacién sobre la pitahaya y cultivos alternativos. A continuacién, se presentan los
argumentos que respaldan la posicion negativa respecto a esta propuesta. El SRI es la entidad encargada de
la administracion tributaria en Ecuador, y la gestion de asuntos relacionados con el sistema fiscal del pais. La
supervision de centros de acopio y el control fitosanitario no estan dentro del ambito de sus competencias.

Analisis del articulo 26:

El articulo 26 propone que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia establezca un precio oficial FOB obligatorio
para la pitahaya y cultivos alternativos, calculado como un porcentaje del precio de venta al publico,
incluyendo pardmetros adicionales relacionados con la calidad y las buenas practicas agricolas. La propuesta
del articulo 26 presenta varias problematicas que afectan su viabilidad y su adecuacién al marco legal y a las
practicas internacionales.

El término "FOB" (Free on Board) se refiere a un concepto utilizado en comercio internacional para definir el
punto en el que la responsabilidad del vendedor termina y la del comprador comienza. No es una practica
comun establecer precios FOB para el mercado interno o fijar precios oficiales a nivel nacional para productos
especificos como la pitahaya. Esta funcion no corresponde a una institucion publica, sino que se determina
por las dinamicas del mercado.

Fijar un precio oficial basado en un porcentaje del precio de venta al publico (PVP) en lugar de permitir que el
mercado determine los precios puede afectar negativamente la competitividad del sector. La experiencia con
el sector de lacteos en Ecuador muestra que la intervencion en la fijacion de precios puede llevar a problemas
de competitividad en los mercados internacionales.

La propuesta del articulo 26 para establecer un precio oficial FOB obligatorio del 52.4% del precio de venta al
publico no es adecuada para la realidad del mercado de la pitahaya. Se considera que la fijacion de precios
por parte del Estado es problematica porque distorsiona el funcionamiento natural del mercado, generando
ineficiencias econdmicas y reduciendo la competitividad. Al establecer precios artificiales, el Estado puede
provocar escasez o0 exceso de productos, lo que interfiere con la oferta y demanda real. Ademas, esta
intervencién elimina los incentivos para que los productores optimicen sus procesos y reduzcan costos,
llevando a precios mas altos y menos innovacion. La imposicion de precios regulados también puede fomentar
mercados paralelos y aumentar la carga administrativa, desviando recursos del gobierno y creando costos
adicionales. En lugar de solucionar problemas, la fijacién de precios puede agravar los desequilibrios del
mercado y desincentivar la produccion.

Es importante recalcar que la fijacion de precios en el sector lacteo en Ecuador no ha sido exitosa debido a
su incapacidad para adaptarse a la realidad del mercado. La industria lactea sostiene que dicha fijacion ha
fomentado un aumento en la informalidad, con un 60% del producto circulando fuera de los canales oficiales.
La demanda de leche ha disminuido, en parte debido a la competencia de sustitutos y el acceso limitado por
precios altos. El precio artificialmente elevado crea una ilusion de alta demanda, llevando a una
sobreproduccion que no encuentra mercado, aumentando los costos de produccion y dejando a los
productores con excedentes no vendidos. La falta de éxito radica en que la fijacion de precios no se ajusta a
las condiciones reales del mercado.

Analisis del articulo 27:

El articulo 27 establece que las industrias y personas que adquieran pitahaya y cultivos alternativos deben
pagar a los productores un 52.4% del precio de venta al publico del kilogramo de pitahaya variedad Palora,
mas componentes relacionados con calidad sanitaria y buenas practicas agricolas.

17



e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avanzamos

En Ecuador, como en muchos paises, el mercado se basa en principios de libre competencia y libre mercado.
Establecer un precio obligatorio del 52.4% del precio de venta al publico (PVP) para la pitahaya y cultivos
alternativos puede contradecir estos principios, al limitar la capacidad del mercado para ajustar precios segun
la oferta y la demanda reales. La imposicion de precios puede generar distorsiones en el mercado, donde los
precios no reflejan las condiciones efectivas de competencia, afectando la eficiencia del mercado y la equidad
entre compradores y vendedores.

Ademas, se considera que la fijacion de un precio obligatorio puede afectar negativamente la competitividad
de las industrias que compran pitahaya y cultivos alternativos. Si el precio impuesto es percibido como
demasiado alto, puede desalentar a las empresas a adquirir el producto, reduciendo la demanda y
potencialmente afectando a los productores. La Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
establece que se debe promover una libre competencia y evitar practicas que restrinjan la competencia, por
lo que un precio fijado podria estar en conflicto con estos principios.

Ademas, esta medida se contrapone con la libertad contractual, que es un principio fundamental en el derecho
ecuatoriano, que permite a las partes negociar los términos de sus acuerdos, incluidos los precios. Imponer
un precio especifico limita esta libertad, afectando la flexibilidad para negociar condiciones y adaptarse a las
condiciones del mercado. Esto puede provocar conflictos entre compradores y vendedores y restringir la
capacidad de las partes para llegar a acuerdos que reflejen las condiciones del mercado.

Ecuador es parte de varios acuerdos y tratados internacionales que influyen en sus politicas comerciales y de
precios, como el Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea y los acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). La imposicion de precios fijos podria estar en conflicto con compromisos internacionales
relacionados con el comercio y la competencia.

Analisis del articulo 30 y 31:

El Articulo 30 del proyecto de ley propone que la Superintendencia de Control del Poder del Mercado reciba
y gestione denuncias sobre incumplimientos en el pago del precio oficial obligatorio de la pitahaya y cultivos
alternativos, mientras que el el Articulo 31 establece que la precitada institucion sera la encargada de emitir
sanciones por el incumplimiento del precio oficial obligatorio de la pitahaya y cultivos alternativos en finca.

Estas propuestas podrian entrar en conflicto con las disposiciones del Cédigo Organico Integral Penal (COIP).
En particular, el Articulo 308 del COIP establece que la fijacion o manipulacion de precios para productos
agricolas, incluyendo la imposicion de precios minimos obligatorios, se considera agiotaje y es sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. La normativa del COIP no solo tipifica como delito el agiotaje
y el incumplimiento de precios oficiales, sino que también impone sanciones severas para quienes manipulen
los precios de los productos. Esta disposicion es aplicable a practicas que alteren artificialmente los precios,
lo cual podria incluir la imposicién de precios minimos rigidos como los propuestos en el articulo en cuestién.
En consecuencia, la intervencion de la SCPM en la recepcion de denuncias podria estar en desacuerdo con
el marco penal existente que busca prevenir practicas desleales y asegurar la transparencia en el mercado.
Ademas, el enfoque propuesto podria crear un conflicto con los principios de libre mercado y las normas
internacionales que promueven la competencia justa, asi como la flexibilidad en la fijacion de precios segun
las condiciones del mercado. Por lo tanto, la implementacién de este articulo podria generar complicaciones
legales y practicas que no contribuyen a la regulacion eficiente del mercado, sino que mas bien complican la
gestion y cumplimiento de las normativas vigentes.

Analisis del articulo 42:

El Articulo 42 del proyecto de ley establece una serie de prohibiciones en el territorio nacional, incluyendo
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practicas como acaparamiento, monopdlicas, oligopdlicas, malas practicas de comercio, y especulacion de
precios, ademas de la prohibicién de importacién de pitahaya. Aunque la intencion de regular el mercado es
valida, esta disposicion podria generar varios problemas y riesgos. En primer lugar, la prohibicion de practicas
monopolicas y oligopdlicas es coherente con la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
que busca promover la competencia justa. Sin embargo, la prohibicion general de acaparamiento y
especulaciéon de precios podria resultar en conflictos con los principios de libre comercio y competencia, y
tratados internacionales a los que Ecuador esta suscrito, como el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). La regulacion excesiva de precios, especialmente la prohibicion de precios
en finca inferiores al costo de produccién, puede afectar negativamente la competitividad y la inversion en el
sector, lo que va en contra de los principios de eficiencia y sostenibilidad del mercado. Ademas, la prohibicién
de importacién de pitahaya podria ser considerada una barrera al comercio internacional, violando
compromisos de libre comercio y generando riesgos de demandas internacionales bajo acuerdos comerciales
a los que Ecuador esta vinculado. Estas restricciones podrian desencadenar conflictos legales y comerciales,
afectando la imagen del pais y su posicion en el mercado global.

Si bien, la argumentacion de la mayoria de ciudadanos y ciudadanos que fueron recibidos en las sesiones de
la Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, han sido
orientadas en el sentido de que el proyecto de ley no recoge en forma adecuada sus aspiraciones y
necesidades; la Comision considera que dada la importancia del sector agricola, en este caso
especificamente de los productores de la pitahaya, no resultaria conveniente el archivar el proyecto de ley en
su primer debate. Le corresponde al Pleno de la Asamblea Nacional el ahondar en primer debate en analisis
de la pertinencia de aprobar una normativa relativa a este sector, y que regrese a la Comision para que
presente para segundo debate, un texto de proyecto de ley coherente y adecuado.

6. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente de Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, pone en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y
SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS?”, el mismo que
fue conocido, debatido y aprobado en la sesion No. 45 de 08 de agosto de 2024.

7.RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente informe, asi como las sefialadas en
las sesiones realizadas por la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, RESUELVE aprobar el presente Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY
PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y
SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS”, con SIETE
(07) votos a favor, CERO (0) votos en contra, CERO (0) voto de abstencion, CERO (0) blancos de las y los
asambleistas presentes.

8. ASAMBLEISTA PONENTE
La asambleista Valentina Centeno Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada Permanente del

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa es la ponente del Proyecto de Ley y del Presente
Informe.
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9. NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL INFORME:

LAS SENORAS Y LOS SENORES ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA
PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,
COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS”:

lentina Centeno Arteaga Blasco Luna Arévalo

PRESIDENTA VICEPRESIDENTE

6ni canent e por

T st o
= VELASCO ERAZO

Nicole Saca Baldedn edro Velasco Erazo

MIEMBRO MIEMBRO

R NA - DEL ™ CARVEN
SUBI A DAVALGS

Karina Subia Davalos

MIEMBRO

Katiuska Miranda Giler

MIEMBRO
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA

MICROEMPRESA

En mi calidad de Secretario Relator de la Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa.

Que el presente Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA

CERTIFICO:

PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL

PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS”, fue aprobado en la sesién No. 45 de

08 de agosto de 2024, en el pleno de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa, con la votacion de las y los siguientes Asambleistas: Valentina Centeno

Arteaga; Blasco Luna Arévalo; Nicole Saca Baldedn; Steven Ordoéfiez Bravo; Pedro Velasco Erazo; Karina
Subia Davalos; y, Katiuska Miranda Giler, con la siguiente votacion: AFIRMATIVO: SIETE (7) NEGATIVO:
CERO (0). ABSTENCION: CERO (0). BLANCO: CERO (0). ASAMBLEISTAS AUSENTES EN LA
VOTACION: DOS (2).

No | ASAMBLEISTA AFIRMATIVO | NEGATIVO | ABSTENCION | BLANCO
1 | Valentina Centeno Arteaga X — - —
2 | Blasco Luna Arévalo X — - —
3 | Jorge Acaiturri Villa Varas — — — —
4 | Nicole Saca Baldedn X — — —
5 | Steven Ordofiez Bravo X — — —
6 | Pedro Velasco Erazo X — — —
7 | Karina Subia Davalos X — — —
8 | Lenin Lara Rivadeneira — — — —
9 | Katiuska Miranda Giler X — — —
TOTAL 7 0 0 0

Quito, 08 de agosto de 2024.

Atentamente,

' rduga Rodriguez

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA
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PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION,COMERCIALIZACION,
INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS
ALTERNATIVOS Y DERIVADOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador es un pais dotado de grandes recursos naturales, tanto por la fertilidad de sus suelos, como por
la variedad de climas, razon por la cual, permiten ofrecer una amplia gama de frutos de diferentes especies;
los cuales no han sido todavia explotados en la diversidad de sus recursos agricolas, como es el caso de la
pitahaya; la cual genera nuevas alternativas de procesamiento y consumo, donde las oportunidades
especialmente de conservas de frutas no tradicionales se ven incrementadas por las diversas expectativas
que el mercado posee.

Como la mayoria de los productos no tradicionales, la pitahaya es una fruta muy apreciada por los pobladores
de las regiones en donde se cultiva o se encuentra en forma silvestre, ya que por sus caracteristicas como
son la diversidad de colores, su dulce sabor, su adaptabilidad a los diversos climas, sus diferentes usos, su
creciente demanda tanto en el mercado nacional como en el mercado internacional, convierten
indiscutiblemente a esta fruta en una de las preferidas por quienes la consumen.

Originalmente la produccion de pitahaya se concentré en la amazonia ecuatoriana, sin embargo, hoy en dia
el cultivo de la fruta se expande en algunas provincias de Ecuador, donde existen dos variedades, la pitahaya
amarilla y roja, la primera es mas atractiva en el mercado internacional por su sabor dulce y agradable textura.
(PROECUADOR, 2019).

En la actualidad la pitahaya ecuatorianalse exporta a varios paises de la Comunidad Europea, ademas de
Estados Unidos, Canada, Emiratos Arabes,Filipinas, Hong Kong, Rusia, Singapur, (Monitoreo de
Exportaciones, 2019), y en la actualidad a China (Monitoreo de Exportaciones, 2022 y 2023).

Las exportaciones son el conjunto de actividades comerciales que se realizan entre diferentes paises para
intercambiar productos o servicios, tienen mayor agilidad gracias a la globalizacion y a los convenios de libre
comercio que permiten facilitar el comercio internacional a través de la disminucién de aranceles o eliminacion
de barreras arancelarias para promover el desarrollo.(Baez, 2014).

La pitahaya es un cactus que produce frutos, de naturaleza trepadora que se desarrolla en climas sub
calidos con una temperatura entre 19 y 26 C”, posee un tiempo largo de duracion, no necesita refrigeracion
y cuenta con gran cantidad de aminoacidos y vitaminas. Esta fruta tiene dos variedades, la amarilla y la
roja,ambas se consumen frescas para no perder las propiedades que ofrece, pero también pueden
prepararse en ensaladas o dulces.

La pitahaya, es conocida como la fruta del dragon, pertenece a la familia Cactaceae (Selenicereus
megalanthus) es una especie cultivada en paises de norte de América del Sur, como en el caso de Ecuador
y Colombia, debido a que el cultivo se adapta a la zona climatica que poseen estas regiones que se
caracterizan por ser calientes y poco lluviosas. Ademas, su aplicabilidad productividad no requiere de
tecnologia sofisticada, que en su primer afio de siembra entra en produccién comercial (Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, 2020).

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (2020) plantea que, con base en monitoreo de Agencia
de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario, AGROCALIDAD, en la actualidad, el cultivo de pitahaya se
encuentra distribuido en las provincias de, Morona Santiago, Napo, Pastaza, Zamora Chinchipe, Guayas, Los
Rios, Manabi, Santa Elena, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y EI Oro.

La pandemia por el Covid-19, la grave situacion que atraviesan los productores de pitahaya, el bajo consumo
per capita por habitante y la falta de un cuerpo normativo que regule la produccién, comercializacion,
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industrializacién, transporte y sustentacion de este producto, ha complicado la economia de este importante
sector.

En Ecuador existen 7.216,73 hectareas de produccién de pitahaya y Agrocalidad tiene 1.891 productores
registrados que estan vinculados con la exportacion de este rubro. Las provincias con mayor produccién de
esta fruta son Morona Santiago, Pichincha, Manabi y Guayas.

Resulta ademas fundamental contar con controles adecuados y oportunos que garanticen la inocuidad,
calidad y contenido de los productos que se comercialicen, de tal forma que se proteja a los miles de
ecuatorianos que consumen productos elaborados con la fruta pitahaya.

La situacion que atraviesa nuestro pais, en especial el sector pitahayero necesita nuestra atencién urgente,
el futuro es incierto y es momento de generar una herramienta legal en pro de los derechos del sector
productor de pitahaya.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, INEC (2000), la produccién nacional de pitahaya fue
aproximadamente de 165,50 ha, mientras que la superficie cosechada alcanzé las 110 hectareas, con una
produccion que alcanzé 136 toneladas métricas.

Produccién Nacional de Pitahaya

Provincias del Ecuador | Superficie sembradas Superficie cosechadas Produccién TM
ha. ha.

Pichincha 103 84 64

Morona Santiago 38 28 35

Bolivar 9 4 2,5

Guayas 8 6 5

Fuente: INEC 2016

Segun (Pozo, 2011; MAG-IICA, 2001) citado por Trujillo (2014) manifiesta que, entre la pitahaya amarilla y la
pitahaya roja, la mayor extension sembrada en el Ecuador corresponde a la amarilla. La pitahaya roja tiene
menor superficie cultivada. El Ultimo reporte oficial de datos es del afio 2000, en el cual el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC) reportd 165.5 ha de pitahaya sembradas. En el Ecuador no hay datos oficiales
actuales sobre la superficie de pitahaya sembrada, sin embargo, segin comunicaciones personales con
técnicos del MAGAP, manifiestan que solamente en el canton Palora hay cerca de 200 ha de pitahaya
sembradas.

Esta fruta es rica en fibra, calcio, fésforo y vitamina C, tiene cualidades medicinales con un amplio espectro
de aplicaciones, desde el alivio de problemas estomacales comunes, tales como gastritis, hasta ser una fruta
recomendada para personas que sufren de diabetes y problemas endocrindgenos, hay que destacar su alto
contenido de vitamina C, la cual interviene en la formaciéon de colageno, huesos y dientes, glébulos rojos,
favorece la absorcién del hierro de los alimentos, la resistencia a las infecciones y contiene accion
antioxidante. Es muy util para las personas que padezcan de anemia ferropenia (ausencia de hierro), ingieran
esta fruta, para minimizar el nivel de acido Urico en la sangre, previniendo asi problemas en las articulaciones
(Balladares, 2016).
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La verdadera riqueza de nuestro pais se considera que esta en el campo, y la importancia de la produccion
de la pitahaya va mucho mas alla de una actividad, siendo el sustento principal de las familias que se dedican
a esta actividad, convirtiéndose en su unico ingreso econémico.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, pluricultural y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica prescribe que todas las personas son
iguales y gozan de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que nadie puede ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioecondmica, condicidon migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que el articulo 13 de la Constitucion de la Republica, dispone que las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales;

Que el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica prescribe que las leyes que regulan el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, son de caracter organico;

Que el articulo 281 de la Constitucion de la Republica, sefala que la soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente;

Que el numeral 2 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica, dispone incentivar la produccién nacional,
la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercién estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional;

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica, sefiala como objetivos especificos la generacién de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la producciéon de bienes y
servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que el segundo inciso del articulo 335 de la Constituciéon de la Republica, manifiesta que el Estado definira
una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancion
para evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el
mercado y otras practicas de competencia desleal;

Que el articulo 336 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad; asi mismo, el Estado asegurara la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que definira
mediante ley;

Que el articulo 304 de la Constitucion de la Republica, sefiala que la politica comercial tendra los siguientes
objetivos: 1. Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. 2. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes
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para impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial. 3. Fortalecer el aparato productivo y
la produccion nacional. 4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzcan
las desigualdades internas. 5. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo. 6. Evitar
las practicas monopodlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado y otras que afecten el
funcionamiento de los mercados;

Que el articulo 425 de la Constitucion de la Republica, determina el orden jerarquico de aplicacion de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; Los Tratados y Convenios Internacionales; Las Leyes Organicas;
Las Leyes Ordinarias; Las Normas Regionales y las Ordenanzas Distritales; Los Decretos y Reglamentos;
Las Ordenanzas; Los Acuerdos, y las Resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos;

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, establece que el objeto
de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con
poder de mercado; la prevencién, prohibicion y sancidon de acuerdo colusorios y otras practicas restrictivas; el
control y regulacién de las operaciones de concentracion econdémica; y la prevencion, prohibicion y sancion
de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y
sostenible;

Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, es la institucion rectora del multisectorial, para regular,
normar, facilitar, controlar y evaluar la gestion de la produccién agricola y ganadera del pais; promoviendo
acciones que permitan el desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccién y productividad
del sector impulsando al desarrollo de productores, en particular representados por la agricultura familiar
campesina, manteniendo el incentivo a las actividades productivas en general;

Que el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, tiene como misién fomentar la
insercion estratégica del Ecuador en el comercio mundial a través del desarrollo productivo, la mejora de la
competitividad integral, el desarrollo de las cadenas de valor y las inversiones;

Que el articulo 30 del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del Libro V del
Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, prevé que los bienes que crucen la frontera en
los diferentes medios de transporte deberan someterse a los diferentes controles aduaneros, sanitarios,
fitosanitarios, y otros que correspondan, conforme a la normativa especifica aplicable para cada tipo de
mercancias;

Que en la Ley Organica de la Funcién Legislativa en sus articulos 54, 55 y 56 sefiala que la iniciativa de
presentacion de proyectos de ley, les corresponde a los asambleistas.

En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion de laRepublica y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

“LEY PARA FOMENTAR LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION, INDUSTRIALIZACION, CONSUMO
Y SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNOS Y DERIVADOS”

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Art 1-. Objeto.- Establecer un régimen juridico para asegurar y fortalecer la inocuidad y calidad en los
procesos de produccion, elaboracién, almacenamiento, transporte y comercializacion de la pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados; enmarcados en el fomento, promocién y desarrollo de la produccion, delimitando
las competencias de las instituciones para regular y controlar la cadena de produccion de la pitahaya, cultivos
alternativos, incluidos sus derivados y fomentando las buenas practicas de contratacion publica y
competitividad.
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Art 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, su aplicacién y
observancia es obligatoria en todo el territorio nacional, en los siguientes ambitos:

a. A la pitahaya obtenida de plantaciones ubicadas en Ecuador, destinada al consumo directo,
exportacion, comercializacion nacional, procesamiento y elaboracién de subproductos y sus
derivados para el consumo humano, animal y/o de la industria.

b. A todos los establecimientos donde se produce, acopie, procese, empaque, envase, transporte,
comercialice, importe o exporte pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados;

c. A las actividades de inspeccion, vigilancia y control que ejerzan las autoridades competentes
sobre la produccion primaria, acopio, industrializacion (procesamiento envase), almacenamiento,
transporte y comercializacion; asi como también, a los insumos utilizados en la cadena de
produccion.

Art. 3-. Principios.- Para la aplicacion de la presente Ley, se garantizara los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad,
participacion nacional, e inclusién econémica y social.

Art 4-. Interés Publico.- Declarese de interés publico, la actividad fruticola productora de pitahaya y cultivos
alternativos, en todas sus etapas.

CAPITULO I
RESPONSABILIDAD DE LOS ENTES RECTORES

Art 5-. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).- Organismo que sera el responsable de vigilar,
inspeccionar y controlar la produccién, acopio, transporte y la comercializacién en la etapa de produccién
primaria de la pitahaya y cultivos alternativos, dando apoyo responsable al sector de pequenos y medianos
productores.

Art. 6.- Ministerio Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP). - Es el organismo
encargado de apoyar el desarrollo industrial de la pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados, asi como de
controlar su calidad.

Art. 7-. Ministerio de Salud Publica (MSP).- A través de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), sera el responsable de otorgar los registros sanitarios a los productos derivados
de la pitahaya y cultivos alternativos; y permisos de funcionamiento de las industrias empacadoras y/o
procesadoras de pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados.

Ademas, inspeccionard, regulara y controlara el componente sanitario de la pitahaya, cultivos alternativos y
sus derivados, desde la recepcion de la materia prima en la planta, la industrializacién, el transporte, la
comercializacion y el consumo.

Art. 8-. GAD provinciales: En el marco de sus competencias sera el responsable de planificar, ejecutar, ajustar
y evaluar la formulacion, aplicacién, ejecucion de politicas publicas en su circunscripcion en coordinacion y
articulacion con otros instancias del Gobierno Central, otros GAD seccionales y locales para promover,
estimular, fortalecer, coordinar, articular, vigilar, inspeccionar y controlar la produccion, acopio, transporte yla
comercializacion en la etapa de produccion primaria de la pitahaya, dando apoyo responsable al sector de
pequefios y medianos productores.

Art. 9.- GAD municipales: En el marco de sus competencias sera el responsable de planificar, ejecutar, ajustar

y evaluar la formulacioén, aplicacién, ejecucion de politicas publicas en su circunscripcion en coordinacion y
articulacion con otras instancias del Gobierno Central, otros GAD seccionales y locales.
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Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Para promover, estimular, fortalecer, coordinar, articular, vigilar, inspeccionar y controlar la produccion,
acopio, transporte y la comercializacién en la etapa de produccion primaria de la pitahaya, dando apoyo
responsable al sector de pequefios y medianos productores.

CAPITULO Il
FOMENTO AL CONSUMO LOCAL DE PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS Y SUS DERIVADOS.

Art. 10.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Produccion, Comercio, Exterior,
Inversiones y Pesca (MPCEIP), el Ministerio de Salud Publica (MSP) y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD'S) implementaran mecanismos de fomento al consumo nacional de pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados.

CAPITULO IV
PRODUCCION PRIMARIA DE PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS, RECOLECCION Y
TRANSPORTE

Art. 11.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).- Fortalecera y asegurara la activa participacion
en el proceso de la cadena de la pitahaya y cultivos alternativos, a las organizaciones, asociaciones,
cooperativas y demas formas asociativas de productores de pitahaya y cultivos alternativos.

Para el efecto, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en coordinacion con las universidades y la
cooperacion internacional establecera planes, programas y proyectos de fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones mediante capacitacion, asesoria, acompanamiento, programas de becas para y de
formacion profesional para miembros de las organizaciones, vinculacion de profesionales en calidad de
técnicos especialistas y expertos en actividades inherentes al giro del negocio en la fase inicial de arranque y
desarrollo de sus proyectos hasta alcanzar un nivel de madurez y autosostenibilidad.

Art 12-. El ente rector en materia agraria estimulara y desarrollara al sector de la produccion primaria de
pitahaya y cultivos alternativos, a través de procesos de democratizaciéon, acceso a nuevas tecnologias,
sistemas, equipos y maquinarias a nivel de finca para mejorar y conservar la calidad de la pitahaya y cultivos
alternativos.

Art. 13.- El productor pitahayero y de cultivos alternativos garantizara que las actividades de produccién
primaria artesanal no afecten la inocuidad de la pitahaya y cultivos alternativos, para lol cual debera
implementar las buenas practicas agricolas, que deberan estar sujetas a los manuales emitidos por la Agencia
de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), ente encargado del control y regulacion para
la proteccién y el mejoramiento de la sanidad vegetal e inocuidad alimentaria.

Art 14.- Todas las personas que formen parte de la cadena de produccion, transformacion y comercializacion
de pitahaya y cultivos alternativos, deberan cumplir con lo estipulado por los entes de control y regulacién.

Art. 15.- Toda persona natural o juridica que transporte pitahaya y cultivos alternativos desde los sitios de
produccion, deberan registrarse en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), organismo que emitira el procedimiento para el
registro.

27



e

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avanzamos

Art 16.- Los Centros de Acopio deberan llevar el control y registro diario de toda la informacion de la pitahaya
y cultivos alternativos que reposan en sus instalaciones y deberan declarar la informacion ante las autoridades
de control y vigilancia.

CAPITULO V
PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS, BONIFICACIONES Y SANCIONES

Art 17.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia establecera la Tabla Oficial Obligatoria conforme a criterios
técnicos

Art 18.- Con el proposito de incentivar al productor pitahayero y cultivos alternativos, seran beneficiarios de
bonificaciones en la implementacioén de Buenas Practicas Agricolas e impulso de la Sanidad Vegetal del sitio
de producciodn, las personas naturales o juridicas, sean éstas industrias pitahayeras y de cultivos alternativos
bajo cualquier modalidad, se pagara bonificacion por Calidad Sanitaria y Buenas Practicas Agropecuarias -
BPA, de acuerdo a lo estipulado en el correspondiente reglamento.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Art. 19.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) a través de la Agencia de Regulacion y Control Fito
y Zoosanitario (AGROCALIDAD), ejecutaran las acciones y los instrumentos necesarios para el control, la
regulacion y sancion de las distorsiones o irregularidades que se den durante la cadena pitahayera y de
cultivos alternativos.

Se encargara de verificar y controlar el pago del precio oficial obligatorio mas componentes de calidad
higiénica y buenas practicas agricolas por kilogramo de pitahaya y cultivos alternativos pagados en finca, para
lo cual contara también la participacion de la Superintendencia de Control del Poder del Mercado.

Art 20.- Se realizaran todas las acciones necesarias con los demas Ministerios y entes competentes para
ejecutar las acciones de control, vigilancia y regulacion de toda la cadena pitahayera y cultivos alternativos.

CAPITULO VI
SOPORTE AL SECTOR PITAHAYERO Y DE CULTIVOS ALTERNATIVOS

Art 21.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) debera fomentar el desarrollo autosustentable en los
pequefos y medianos productores de pitahaya y de cultivos alternativos, a través del fomento de la
asociatividad que permitan generar economias de escala, la reactivacion de los centros de acopio existentes
y a implementarse en un futuro, mediante la distribucion subsidiada de insumos basicos, igual que para la
sanidad de los sitios de produccion y gestionando y disponiendo lineas de créditos a tasas de interés para el
sector agropecuario competitivas acorde al mercado internacional.

Art 22.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para el fomento del sector pitahayero y de cultivos
alternativos propondra a quien corresponda, el otorgamiento con sujecién a la Constitucion y la Ley,
incentivos, subsidios, estimulos fiscales y apoyo a la eficiencia y eficacia productivas, a las buenas practicas
agricolas, la industrializaciéon y comercializacion asociativa.

Art 23.- El Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), promovera el uso

eficiente de la capacidad instalada en los Centro de Acopio existentes y de las plantas de empacado e
industrializaciones estatales o en las que el Estado mantenga participacion, promoviendo el derecho de
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asociacion e incentivos que fortalezcan a los pequefios productores que busquen industrializar pitahaya,
cultivos alternativos y sus derivados.

Art 24-. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) planificara de manera periddica campafias de
informacion nutricional e importancia del consumo de pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados.

Art 25.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) incentivara a la implementacion y certificacion de
Buenas Précticas Agropecuarias.

Art 26.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) conjuntamente con el Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) desarrollaran el Plan Estratégico de la Cadena de la
Pitahaya y de cultivos alternativos, con la finalidad de fomentar la asociatividad y/o cooperativismo.

Art 27.- El Gobierno Nacional por medio de los organismos competentes y Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD'S), acompafiaran a quienes formen parte de la cadena productiva de la pitahaya y de
cultivos alternativos a través de capacitaciones y asesoramiento técnico para mejorar la produccion y calidad
de la pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados.

CAPITULO VI
CONTROL DE FRONTERAS

Art. 28.- La persona natural o juridica que introdujere al territorio nacional pitahaya o cultivos alternativos sin
presentarlos para su despacho ante el Servicio Nacional de Aduanas, o lo ocultaré para la debida accién de
la administracion aduanera, estara sujeta a lo que estipula el reglamento respectivo para esta Ley.

Art. 29.- El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador en articulacion con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Gobierno y Superintendencia de Control
del Poder del Mercado, se encargara de manera obligatoria y permanente del control del ingreso y salida de
la pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados en las fronteras del territorio nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En caso de duda sobre el alcance en la aplicacion de alguno de los articulos de esta Ley,
prevalecera aquella interpretacion que mas favorezca al derecho a la salud, del productor y de la economia
popular y solidaria.

Segunda.- La autoridad en materia agraria, asi como la de produccién, comercio exterior y pesca seran
responsables de ejecutar la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de noventa (90) dias, contado a partir de la vigencia de esta Ley, la Autoridad de
Agricultura y Ganaderia creara el respectivo reglamento.

Segunda.- Establézcase el Seguro Agricola, como instrumento para incentivar y proteger la produccioén
agricola, proteger los riesgos de origen climatico, geologico, exceso o déficit de lluvia, vientos fuertes,
inundaciones, heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas, incendios, erupcién o actividad volcanica,
entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el responsable de establecer las condiciones técnicas de este
Seguro Agricola, emitiendo la normativa secundaria correspondiente, orientada a incentivar el desarrollo de
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Seguro Agricola con el sector publico y privado; en un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la
publicacion de esta ley.

Tercera.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca; el Ministerio de Educacion y la Secretaria Nacional de Educaciéon Superio Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; desarrollardn e implementardan un programa integral de capacitacion y asesoria para los
productores de pitahaya en Ecuador, principalmente los productores de Morona Santiago y Manabi, el cual
debera ser ejecutado en un plazo de seis meses. Este programa incluira informacion sobre derechos de los
productores, herramientas para enfrentar desafios de mercado, buenas practicas comerciales, métodos para
mejorar la produccion y comercializacién de la pitahaya, opciones de crédito, pasos para exportacién, y
contactos con aliados estratégicos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera.- Quedan derogadas todas aquellas normas, de igual o menor jerarquia, que se opongan a la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.
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Anexo |. Sistematizacion de observaciones presentadas por escrito por las sefioras y sefores

asambleistas

Observaciones por articulos:

Articulo

Texto Original

CAPITULO I

Observacion

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Art1

Objeto.- Establecer un régimen juridico
para asegurar y fortalecer la inocuidad y
calidad en los procesos de produccion,
elaboracién, almacenamiento, transporte
y comercializacion de la pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados; enmarcados
en el fomento, promocién y desarrollo de
la produccion, delimitando las
competencias de las instituciones para
regular y controlar la cadena de
produccion de la pitahaya, cultivos
alternativos, incluidos sus derivados y
fomentando las buenas practicas de
contratacion publica y competitividad.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacion y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

En el articulo 1 denominado "OBJETO" del
"PROYECTO DE LEY PARA FOMENTAR LA
PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
INDUSTRIALIZACION, CONSUMO Y
SUSTENTACION DEL PRECIO DE LA
PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS Y
DERIVADOS", se deben efectuar
aclaraciones del alcance del mismo, por
cuanto se habla de asegurar y fortalecer la
inocuidad y calidad de los procesos; entre
ellos se enuncia a: "cultivos alternativos y sus
derivados".

Revisado el texto del proyecto, no consta el
significado de "cultivos alternativos”, por lo
que se sugiere la redaccion de una definicion,
Es necesario recalcar que la alternancia de
los cultivos es una practica agricola que
implica la rotacion de diferentes cultivos en el
mismo campo durante diferentes temporadas
de crecimiento. En lugar de cultivar el mismo
tipo de planta afio tras afio, los agricultores
siembran diferentes cultivos en la secuencia
planificada sin embargo ha sido una practica
utilizada en especies de produccion anual.
Por tanto, la pitahaya al establecerse como
monocultivo perene, no se encuentra en
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concordancia con
cultivos.

la aplicacion de dos

Asi también; figura el ftrabajo, el
aseguramiento y fortalecimiento de la
inocuidad de los procesos; sin embargo, en el
desarrollo del texto no figura las acciones a
implementar.

Otro aspecto a considerar que no se detalla
en el objeto de la propuesta de Ley, es como
se fomentara las "buenas practicas de
contratacion publica" y cual es el contexto en
la propuesta. Finalmente, no consta en el
objeto de la propuesta, lo relacionado al
capitulo de la sustentacion del precio de la
fruta.

Art 2

Ambito

de aplicacion. - Las

disposiciones de esta Ley son de orden
publico, su aplicacién y observancia es
obligatoria en todo el territorio nacional,
en los siguientes ambitos:

a.

b.

A la pitahaya obtenida de
plantaciones ubicadas en

Ecuador, destinada al
consumo directo,
exportacion,

comercializacion  nacional,

procesamiento y elaboracién
de subproductos y sus
derivados para el consumo
humano, animal y/o de la
industria.

A todos los establecimientos
donde se produce, acopie,
procese, empaque, envase,
transporte, comercialice,
importe o exporte pitahaya,
cultivos alternativos y sus
derivados;
A las
inspeccion,

actividades  de

vigilancia 'y
control que ejerzan las
autoridades competentes
sobre la produccién primaria,
acopio, industrializacion
(procesamiento envase),
almacenamiento, transporte
y comercializacion; asi como
también, a los insumos

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

En el literal a) diferenciar entre consumo
directo y comercializacién nacional.

En el literal b) "A todos los establecimientos"
este texto no aplica para los sitios donde se
producen, el transporte tampoco es un
establecimiento 'y la importacion vy
comercializacion es una accién de
comercializacion y no de un establecimiento,
se sugiere revisar el texto.

Al hablar que se regulara los
establecimientos que importe pitahaya, no
esta en concordancia con el literal a, ya que
habla unicamente de la pitahaya producida
en el Ecuador, por lo que no aplicaria el
supuesto caso de pitahaya importada.
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utilizados en la cadena de
produccion.

Art. 3

Principios. - Para la aplicacion de la
presente Ley, se garantizara los
oporutndiaedcongudiad a, art ispare guia,
pad, cadilaapviciacia lecacionica,
inclusién econémica y social.

Art4

Interés Publico. - Declarase de interés
publico, la actividad fruticola productora
de pitahaya y cultivos alternativos, en
todas las etapas de la cadena lactea.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

La redaccion del proyecto de Ley es similar a
una Ley promulgada por la Asamblea
Nacional, en este sentido, la propuesta
contiene de manera errada en su articulo 4
referente a la declaratoria como de interés
publico, que: 6'(...) la actividad fruticola
productora de pitahaya y cultivos alternativos,
en todas las etapas de la cadena lactea". Por
lo que se considera que esta propuesta esta
basada en la Ley para fomentar Ia
produccion, comercializacion,
industrializacién, consumo y fijacion del
precio de la leche y sus derivados. Se sugiere
correccion del texto por no corresponder al
objeto de la propuesta de Ley.

CAPITULO I

RESPONSABILIDAD DE LOS ENTES RECTORES

Art5

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). - Organismo que sera el
responsable de vigilar, inspeccionar y
controlar la produccion, acopio,
transporte yla comercializacion en la
etapa de producciéon primaria de la
pitahaya y cultivos alternativos, dando
apoyo responsable al sector de pequefios
y medianos productores.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se recomienda revisar las competencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
conforme la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria, ademas se debe aclarar cual
es el apoyo que se dara a los productores. De
la misma forma se debe aclarar cual es el
criterio para clasificar a los productores
pequefios, medianos y grandes.
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Art 5.1

Debera generar, difundir informacion y
estudios especializados que contribuyan
al desarrollo del sector pitahayero y
cultivos alternativos, permitiendo la
transparencia en el mercado mediante la
fijacion del precio justo pagado en finca,
evitando la practica del ejercicio del Poder
de Mercado.

Art 5.2

Implementar mecanismos de control en la
produccion, acopio, transportacién y
empacado de pitahaya a los centros de
acopio y plantas procesadoras a través
de la Agencia de Regulacién y Control
Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD) en
articulacién con los demas organismos
vinculados a la cadena de la pitahaya.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

La Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario con base en el articulo 6 de la
Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
(LOSA) tiene entre sus funciones el control,
vigilancia y certificacion de productos de
exportacion, entre ellos la fruta de pitahaya,
es decir que en el marco de la LOSA estan
establecidos los procesos, por lo tanto, se
sugiere colocar acciones que no consten en
otras leyes a fin de evitar contraposiciones
que ocasionan dificultad en el control y por
ende se vean perjudicados los productores.
Se recomienda revisar si esta bien empleado
el término  "transportacién".  Eliminar
AGROCALIDAD, por cuanto se contradice
con lo que indica el art. 12 de la Ley Organica
de Sanidad Agropecuaria que indica que es
Agencia de Regulacion y Control Fito vy
Zoosanitario o simplemente Agencia.

Art. 5.3

Ejecutar operativos de verificacion de
informacion sobre la identificacion y
trazabilidad de la pitahaya y cultivos
alternativos destinados al
empaquetamiento, exportacion,
procesamiento y/o comercializacion y sus
derivados.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se recomienda aclarar qué tipos de
operativos de verificacién de informacion y
quienes intervienen. Asi como verificar si esta
bien empleado el término "empaquetamiento”
0 su significado.

Art. 6

Comercio
Pesca

Produccion
Inversiones vy

Ministerio
Exterior,
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(MPCEIP). - Es el organismo encargado
de apoyar el desarrollo industrial de la
pitahaya, cultivos alternativos y sus
derivados, asi como de controlar su
calidad.

Art 6.1

Debera generar, difundir informacion y
estudios especializados que contribuyan
al desarrollo del sector pitahayero,
permitiendo la transparencia en el
mercado mediante el control al
cumplimiento en el pago de precios justo
para el productor, evitando la practica del
ejercicio del Poder de Mercado,
especialmente en la intermediacion de los
actores de la cadena y en fruta destinada
para la exportacion

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

El contenido del Articulo 6.1. es un texto con
una actividad similar al establecido en el
articulo 5.1 para el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; es decir que los dos ministerios
tendran la misma competencia.

Art. 7

Ministerio de Salud Publica (MSP). - A
través de la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA), sera el responsable de otorgar
los registros sanitarios a los productos
derivados de la pitahaya y cultivos
alternativos; y permisos de
funcionamiento de las industrias
empacadoras y/o procesadoras de
pitahaya, cultivos alternativos y sus
derivados.

Ademas, inspeccionara, regulara vy
controlara el componente sanitario de la
pitahaya, cultivos alternativos y sus
derivados, desde la recepcion de la
materia prima en la planta, la
industrializaciéon, el transporte, la
comercializacion y el consumo.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se recomienda revisar las competencias del
Ministerio de Salud Publica -- MSP y de la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria - ARCSA, ya que no
intervienen en procesos de empaque que no
amerite una transformacién o procesamiento
del producto primario.

Art. 8

GAD provinciales: En el marco de sus
competencias sera el responsable de
planificar, ejecutar, ajustar y evaluar la
formulacion, aplicacion, ejecucion de
politicas publicas en su circunscripcion en
coordinacién vy articulacion con otros
instancias del Gobierno Central, otros
GAD seccionales y locales para
promover, estimular, fortalecer,
coordinar, articular, vigilar, inspeccionar y
controlar la produccion, acopio,
transporte y la comercializacion en la
etapa de producciéon primaria de la
pitahaya, dando apoyo responsable al
sector de pequefos y medianos
productores.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Las competencias de vigilar e inspeccionar
en el ambito fitosanitario estan establecidas
en la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria,
en tal sentido consta en el Art. 13 de la
precitada norma:

m) Disefiar y mantener el sistema de
vigilancia epidemioldgica y de alerta
sanitaria, asi como de vigilancia fitosanitaria
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que permita ejecutar acciones preventivas
para el control y erradicacion de las
enfermedades de los animales terrestres y de
plagas de plantas, productos vegetales y
articulos reglamentados;
n) Regular, controlar y supervisar el uso,
produccion, comercializacion y transito de
plantas, productos vegetales, animales,
mercancias pecuarias, articulos
reglamentados e insumos agroquimicos,
fertilizantes y  productos veterinarios;
0) Regular y controlar la condiciéon Fito y
zoosanitaria de la importacion y exportacion
de plantas, productos vegetales, animales,
mercancias pecuarias y articulos
reglamentados, en los puntos de ingreso
autorizado que establezca
w) Inspeccionar y establecer la condicion
Fito-zoosanitaria sitios de produccion vy
comercializacion de plantas y criaderos de
animales;

Art. 9

GAD municipales: En el marco de sus
competencias sera el responsable de
planificar, ejecutar, ajustar y evaluar la
formulacion, aplicacion, ejecucion de
politicas publicas en su circunscripcion en
coordinacién vy articulacion con otras
instancias del Gobierno Central, otros
GAD seccionales y locales.

Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Para promover, estimular, fortalecer,
coordinar, articular, vigilar, inspeccionar y
controlar la produccion, acopio,
transporte y la comercializacion en la
etapa de producciéon primaria de la
pitahaya, dando apoyo responsable al
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sector de pequefos y medianos
productores.

CAPITULO Il
FOMENTO AL CONSUMO LOCAL DE PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS Y SUS DERIVADOS.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), el Ministerio de Produccion,
Comercio, Exterior, Inversiones y Pesca
(MPCEIP), el Ministerio de Salud Publica
(MSP) y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD'S)
implementaran mecanismos de fomento
al consumo nacional de pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados.

Art. 10

El Gobierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en el marco
de sus competencias, fomentaran las
compras publicas de pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados para la
alimentacion escolar en unidades
educativas, centros de reclusién vy
Art. 11 programas de asistencia alimentaria
estatal establecidos o que se
implementaran en el futuro, conforme el
principio de territorialidad, garantizando
que cada jurisdiccién provincial, cantonal
y parroquial, provea de pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados en cada

territorio.
) CAPITULO IV ]
PRODUCCION PRIMARIA DE PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS, RECOLECCION Y
TRANSPORTE

Art. 12.- El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG). - Fortalecera vy
asegurara la activa participacion en el
proceso de la cadena de la pitahaya y
cultivos alternativos, a las
organizaciones, asociaciones,
cooperativas y demas formas asociativas
de productores de pitahaya y cultivos
alternativos.

Art. 12
Para el efecto, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) en coordinaciéon con
las universidades y la cooperacion
internacional establecera planes,
programas y proyectos de fortalecimiento
de las capacidades de las organizaciones
mediante capacitacion, asesoria,
acompafiamiento, programas de becas
para y de formacion profesional para
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miembros de las organizaciones,
vinculacion de profesionales en calidad
de técnicos especialistas y expertos en
actividades inherentes al giro del negocio
en la fase inicial de arranque y desarrollo
de sus proyectos hasta alcanzar un nivel
de madurez y autosostenibilidad.

Art13

El ente rector en materia agraria
estimulara y desarrollara al sector de la
produccion primaria de pitahaya y cultivos
alternativos, a través de procesos de
democratizacion, acceso a nuevas
tecnologias, sistemas, equipos vy
magquinarias a nivel de finca para mejorar
y conservar la calidad de la pitahaya y
cultivos alternativos.

Art. 14

El productor pitahayero y de cultivos
alternativos  garantizara que las
actividades de produccion primaria
artesanal no afecten la inocuidad de la
pitahaya y cultivos alternativos, para ol
cual debera implementar las buenas
practicas agricolas, que deberan estar
sujetas a los manuales emitidos por la
Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD), ente
encargado del control y regulacion para la
proteccion y el mejoramiento de la
sanidad vegetal e inocuidad alimentaria.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

PROPUESTA DE REDACCION

Art. 14.- El productor pitahaya y de cultivos
alternativos garantizara que las actividades
de produccién primaria artesanal no afecten
la inocuidad de la pitahaya y cultivos
alternativos, para lo cual debera implementar
las buenas practicas agricolas, que deberan
estar sujetas a los manuales emitidos por la
Agencia de Regulacion y Control Fito vy
Zoosanitario (AGROCALIDAD), ente
encargado del control y regulacion para la
proteccion y el mejoramiento de la sanidad
vegetal e inocuidad alimentaria.

Art. 15

El productor pitahayero debe registrar sus
sitios de produccion en las oficinas
provinciales del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) y de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), a fin de garantizar la
identificacion de sitios, trazabilidad y el
control oficial de enfermedades y plagas
de declaracién obligatoria.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se debe analizar la propuesta por cuanto se
estd proponiendo un doble registro.
Adicionalmente se debe aclarar que los
registros en el caso de Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario no
se realizan en las direcciones distritales y/o
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jefaturas de  servicio de  sanidad
agropecuaria, este registro se realiza a través
del sistema informatico que tiene la Agencia
que es el Sistema GUIA, lo cual guarda
relacion con el articulo 23 del Reglamento
General a la Ley Organica de Sanidad
Agropecuaria.

Deberia colocar en vez de Ministerio de
Agricultura y Ganaderia Autoridad Agraria
Nacional con la final que guarde armonia con
las demas normas que regulan el ambito Fito,
zoosanitario y de inocuidad de los alimentos

El productor y el acopiador de pitahaya y
cultivos alternativos deberan cumplir con
lo establecido en las Normas Técnicas y
de calidad emitidos por la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se informa que la Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario no emite "Normas
Técnicas y de calidad" este es un producto
del INEN.

Los productos y servicios de la Agencia de

Regulacién y Control Fito y Zoosanitario se
Art 16 (AGROCALIDAD) y en el caso del g y ) y i
acopiador de pitahaya también las emiten a través de actos normativos
normas sefaladas por la Agencia | (resoluciones técnicas) en materia Fito,
Nacional de Regulacién, Control 'y | zoosanitaria y bienestar animal, tal como lo
Vigilancia Sanitaria (ARCSA). establece el literal a) del articulo 13 de la ley
Organica de Sanidad Agropecuaria.
El ARCSA no tiene competencia sobre el
acopio, pos-cosecha y empaque de los
productos que no cuentan con procesamiento
y/o transformacion.
o . _ . No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
El Ministerio de Ag’rlcultura y ngaderla AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
(MAG) fomentara a través del ] ..
acompafiamiento y asesoria técnica la | Agencia de Regulacion y control FITO y
implementacion, aplicacion y certificacion | Zoosantiario, 06 de junio del 2024.
Art 17 de Buenas Préacticas Agropecuarias -

BPA para la produccion de pitahaya y
cultivos alternativos, con el fin de proteger
al producto de cualquier tipo de
contaminacion.

Se informa que Agencia de Regulacion y
Control Fito y Zoosanitario emite las
certificaciones de  Buenas  Practicas
Agricolas-BPA y es importante especificar en
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la propuesta a qué cultivos alternativos se
refiere.

PROPUESTA DE REDACCION

"Art 17.- El Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) fomentara a través del
acompafiamiento y asesoria técnica la
implementacion, aplicacién y Certificacion de

Buenas Practicas Agropecuarias-
BPA/Certificacion organica para la
produccion de pitahaya y cultivos

alternativos, con el fin de proteger al producto
de cualquier tipo de contaminacién e impulsar
la produccioén sustentable."

Art 18

Todas las personas que formen parte de
la cadena de produccion, transformacion
y comercializacién de pitahaya y cultivos
alternativos, deberan cumplir con lo
estipulado por los entes de control y
regulacion.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacion y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

La redaccién es ambigua, se recomienda que
la propuesta de Ley debe mencionar
especificamente que obligaciones se deben
cumplir.

Art19

Las fincas productoras de pitahaya y
cultivos alternativos que no cuenten

con certificacion de Buenas Practicas
Agropecuarias - BPA, deberan contar
como minimo con las areas y registros
correspondientes a  aplicacion  de
fitosanitarios, control de malezas,
limpieza de material para cosecha y
cosechas, debidamente acondicionadas,
limpias y protegidas, debidamente
identificadas y los demas requisitos que
sefialen los entes de control y vigilancia
sanitaria.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacion y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

En la propuesta del Art. 17 se insta a la
implementacién de las BPA, por lo tanto, este
Art. se contrapone al mencionar que deben
cumplir con pardmetros basicos. Aclarar que
es "aplicacion de fitosanitarios", al mencionar
entes de control y vigilancia sanitaria hace
referencia a las competencias del ARCWSA
entidad que controla procesados y la
produccion primaria como se menciona en el
texto de articulo.

Art. 20

Toda persona natural o juridica que
transporte pitahaya y cultivos alternativos
desde los sitios de produccion, deberan
registrarse en el Ministerio de Agricultura

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
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y Ganaderia, a través de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), organismo que emitira
el procedimiento para el registro.

Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Este articulo se contrapone con el Art. 15 de
la propuesta, donde se menciona que el
registro debe realizarse en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y AGROCALIDAD.
Es importante  mencionar que el
procedimiento de registro de los operadores
(incluye a los productores, acopiadores y
exportadores de pitahaya) de la Agencia esta
establecido desde al afio 2014 a través del
sistema GUIA.

Art. 21

El control del transporte de la pitahaya y
de cultivos alternativos hacia los centros
de acopio o plantas de empacado y/o
procesamiento sera realizado por la
Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD) y debera
cumplir con las condiciones higiénico-
sanitarias determinadas por la Agencia
Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria.

Art 22

El Servicio Nacional de Rentas Internas
(SRI) es el organismo encargado en
emitir las Guias de Control de Pitahaya y
cultivos alternativos, instrumento que
sera estructurado en articulacién con la
Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD), el cual
debera ser socializado con anterioridad a
los participes de la cadena de la pitahaya
y cultivos alternativos.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

El Servicio de Rentas Internas en el ambito
de sus competencias emiten las guias de
remision documento que no aplica para la
movilizacion de pitahaya, la Agencia realiza
el control a través del Permiso Fitosanitario
de Movilizacion (PFM) con base a la
Resolucién 048 aprobada en el afio 2020.

Art 23

El modo y forma, equipamiento,
instrumentos y/o recipientes en los que se
transportara la pitahaya y cultivos
alternativos seran establecidos por la
Agencia de Regulacién yControl Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD).

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

La Agencia para el transporte de fruta
pitahaya emite requisitos fitosanitarios de
movilizacion que no necesariamente incluye
modo, forma, instrumentos. La Agencia actua
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de acuerdo a lo establecido por la Ley
Organica de Sanidad Agropecuaria, normas
internaciones y requisitos de los paises
importadores. Donde  determinan los
parametros de cultivo, cosecha, transporte y
poscosecha.

Art 24

Los Centros de Acopio establecidos o que
se implementaran en el futuro deberan
ser supervisados por el Servicio de
Rentas Internas (SRI), en articulacion con
la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario (AGROCALIDAD); y, estos
deberan cruzar la informacién de ingreso
y salida de la pitahaya, -cultivos
alternativos y sus derivados, esto; con el
fin de justificar la procedencia de la
pitahaya y de cultivos alternativos que
reposa en sus instalaciones.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

No esta claro la forma de articulacion, cada
entidad tiene sus atribuciones que no se
concatenan en el proceso.

Art 25

Los Centros de Acopio deberan llevar el
control y registro diario de toda la
informacion de la pitahaya y cultivos
alternativos que reposan en sus
instalaciones y deberan declarar la
informacion ante las autoridades de
control y vigilancia.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Aclarar que informacién se debe llevar en el
registro a fin de identificar qué entidad de
control y vigilancia intervienen.

CAPITULO V

PRECIO DE LA PITAHAYA, CULTIVOS ALTERNATIVOS, BONIFICACIONES Y SANCIONES

Art. 26

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) establecera el precio oficial FOB
obligatorio de la pitahaya y cultivos
alternativos en finca, del 52.4% al precio
de venta al publico (PVP) del kilogramos
(1,000 gr) del producto lider en el
mercado nacional que es la pitahaya
calidad Palora superior a 280gr., mas lo
estipulado por la tabla oficial de pago al
productor mas componentes: calidad
sanitaria y buenas practicas agricolas.

Art. 27

Las industrias pitahayeras, y en general
toda persona natural o juridica que
adquieran pitahaya y cultivos alternativos
en finca estan obligados a pagar a los
productores el 52,4% del precio de venta
al publico (PVP) vigente del kilogramo de
pitahaya variedad Palora superior a 280
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gr. (1,000 gr) a nivel nacional mas
componentes: calidad sanitaria y buenas
practicas agricolas.

Art 28

El precio oficial FOB obligatorio de la
pitahaya vy cultivos alternativos se
modificara conforme al mercado, el costo
de produccion por kilogramo (1000 gr) del
producto lider en el mercado pitahayero
interno que es la pitahaya variedad Palora
superior a 280 gr. Mas, el costo de
empagque y transporte de fruta exportable
por kilogramo (1000 gr) y el costo de vida
anual establecido por el INEC.

Art 29

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
establecera la Tabla Oficial Obligatoria
conforme al criterio enunciado en los
articulos anteriores.

Art 30

La Superintendencia de Control del Poder
del Mercado, receptara las denuncias
realizadas por los productores
pitahayeros y cultivos alternativos sobre
incumplimientos en el pago del precio
oficial obligatorio de la pitahaya y cultivos
alternativos con apoyo del ente rector en
materia agraria.

Art 31

Las sanciones correspondientes por
incumplimiento  del  precio  oficial
obligatorio de la pitahaya y cultivos
alternativos en finca, seran emitidas por
la Superintendencia de Control del Poder
del Mercado.

Art 32

Con el propésito de incentivar al
productor pitahayero y cultivos
alternativos, seran beneficiarios de
bonificaciones en la implementacién de
Buenas Practicas Agricolas e impulso de
la Sanidad Vegetal del sitio de
produccion, las personas naturales o
juridicas, sean éstas industrias
pitahayeras y de cultivos alternativos bajo
cualquier = modalidad, se pagara
bonificacion por Calidad Sanitaria y
Buenas Practicas Agropecuarias - BPA,
de acuerdo a lo estipulado en el
correspondiente reglamento.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se recomienda analizar cual sera el
parametro para determinar el impulso de la
Sanidad Vegetal en el sitio de produccion.

PROPUESTA DE REDACCION:

Art. 32.- Con el propésito de incentivar a
productor pitahaya y cultivos alternativos,
seran beneficiarios de bonificaciones en la
implementacién de Buenas Practicas
Agricolas e impulso de la Sanidad Vegetal del
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sitio de produccion, las personas naturales o
juridicas, sean estas industrias pitahayas y
de cultivos alternativos bajo cualquier
modalidad, se pagara bonificaciéon por
Calidad Sanitaria y Buenas Practicas
Agropecuarias - BPA, de acuerdo a lo
estipulado en el correspondiente reglamento.

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO Y CONTROL

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) a través de la Agencia de
Regulacién y Control Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), ejecutaran las
acciones y los instrumentos necesarios
para el control, la regulacion y sancion de
las distorsiones o irregularidades que se
den durante la cadena pitahayera y de
cultivos alternativos.

No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

La Agencia de acuerdo a la Ley Organica de
Sanidad Agropecuaria establece sanciones
frente al incumplimiento de medidas
fitosanitarias, mismas que estan establecidas
en el capitulo Il "De las infracciones" vy

Art. 33 capitulo IV "Régimen sancionador"
1. Se encargara de verificar y controlar el
pago del precio oficigl obliga_ltc_)rio_ mas | Numeral |. Seguin la Ley Organica de Sanidad
componentes de calidad higiénica y | Aqropecuaria, no es competencia de la
buenas practicas agricolas por kilogramo A . | trol d . demé
de pitahaya y cultivos alternativos ge’nC|a, el control de preC|o§, ademas no
pagados en finca, para lo cual contar4 | esta claro a que se refiere con los
también la  participacién de  la | componentes de calidad higiénica. Es
Superintendencia de Control del Poder | ho esario recalcar que la Agencia tiene
del Mercado. . .
competencia sobre la Sanidad Vegetal y la
inocuidad de la produccion primaria.
Se realizaran todas las acciones
necesarias con los demas Ministerios y
entes competentes para ejecutar las
Art 34 . - .
acciones de control, vigilancia vy
regulacion de toda la cadena pitahayera y
cultivos alternativos.
CAPITULO VI
SOPORTE AL SECTOR PITAHAYERO Y DE CULTIVOS ALTERNATIVOS
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) debera fomentar el desarrollo
autosustentable en los pequefios vy
Art 35 medianos productores de pitahaya y de

cultivos alternativos, a través del fomento
de la asociatividad que permitan generar
economias de escala, la reactivacion de
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los centros de acopio existentes y a
implementarse en un futuro, mediante la
distribucién subsidiada de insumos
basicos, igual que para la sanidad de los
sitios de produccion y gestionando y
disponiendo lineas de créditos a tasas de
interés para el sector agropecuario
competitivas acorde al mercado
internacional.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) para el fomento del sector
pitahayero y de cultivos alternativos
propondra a quien corresponda, el
otorgamiento con sujecion a la
Art 36 Constitucion y la Ley, incentivos,
subsidios, estimulos fiscales y apoyo a la
eficiencia y eficacia productivas, a las

buenas practicas agricolas, la
industrializacion y  comercializacion
asociativa.

El Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP),
promovera el uso eficiente de la
capacidad instalada en los Centro de
Acopio existentes y de las plantas de
empacado e industrializaciones estatales
o en las que el Estado mantenga
participacion, promoviendo el derecho de
asociacion e incentivos que fortalezcan a
los pequerios productores que busquen
industrializar pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados.

Art 37

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) planificara de manera periddica
Art 38 campafas de informacién nutricional e
importancia del consumo de pitahaya,
cultivos alternativos y sus derivados.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) incentivara a la implementacion y

Art 39 certificacion de Buenas Practicas
Agropecuarias.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) conjuntamente con el Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior,
Art 40 Inversiones vy Pesca (MPCEIP)

desarrollaran el Plan Estratégico de la
Cadena de la Pitahaya y de cultivos
alternativos, con la finalidad de fomentar
la asociatividad y/o cooperativismo.
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El Gobierno Nacional por medio de los
organismos competentes y Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD'S),
acompafiaran a quienes formen parte de
la cadena productiva de la pitahaya y de

Art 41 cultivos alternativos a través de
capacitaciones y asesoramiento técnico
para mejorar la produccién y calidad de la
pitahaya, cultivos alternativos y sus
derivados.
CAPITULO VI
PROHIBICIONES
Se prohibe dentro del territorio nacional lo
siguiente:
a) El acaparamiento, practicas
monopdlicas, oligopdlicas o de cartel.
b) Cualquier mala practica de comercio | No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
c) Precios en finca inferiores al costo | AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
promedio referencial de produccion del Agencia de Regulacién y control FITO y
sector que vayan en desmedro de los L o
Art. 42 pequefios productores. Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

) d) Clasificacion de la fruta fuera del rango Literal a. Este text q id
técnicamente y en acuerdos | Literal g. Este texto se puede considerar un
establecidos. OTC que podria acarrear demandas
e) Practicas deshonestas al momento de | internacionales
pesar la pitahaya y cultivos
alternativos.

f) Especulacion de precios.
g) La importacion de pitahaya en el
territorio nacional.
CAPITULO XI
CONTROL DE FRONTERAS
No. Tramite 450062, Oficio Nro. AGR-
AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
Agencia de Regulacion y control FITO y
La persona natural o juridica que Zoosantiario, 06 de junio del 2024.
|ntr9du1ere al ter_r|tor|o_na0|onal pitahaya o Es importante mencionar que, para la
cultivos alternativos sin presentarlos para | _ .
Art. 43 su despacho ante el Servicio Nacional de importacion de plantas, productos vegetales

) Aduanas, o lo ocultare para la debida | y otros articulos reglamentados debe estar
accion de la administracion adua}nera,l establecidos los requisitos fitosanitarios de
estara sujeta a _Io que estipula e importacion y cumplir con el proceso de
reglamento respectivo para esta Ley. ) ) o )

importacion definido por la Agencia de
manera simultdnea debe cumplir con los
procesos de SENAE.

Ecuador en articulacion con el Ministerio

AGROCALIDAD/DAJ-2024-00082-OF. de la
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de Agricultura y Ganaderia (MAG), el
Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Gobierno y
Superintendencia de Control del Poder
del Mercado, se encargara de manera
obligatoria y permanente del control del
ingreso y salida de la pitahaya, cultivos
alternativos y sus derivados en las
fronteras del territorio nacional.

Agencia de Regulacién y control FITO y
Zoosantiario, 06 de junio del 2024.

Se aclara que las acciones de comercio
exterior que incluye importacién vy
exportacion en el caso de productos
vegetales intervienen SENAE y
AGROCALIDAD segun lo establece la LOSA
y el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio E Inversiones - COPCI.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera

En caso de duda sobre el alcance en la
aplicacion de alguno de los articulos de
esta Ley, prevalecera aquella
interpretacion que mas favorezca al
derecho ala salud, del productor y de la
economia popular y solidaria.

Segunda

La autoridad en materia agraria, asi como
la de produccién, comercio exterior y
pesca seran responsables de ejecutar la
presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Dentro del plazo de noventa (90) dias,
contado a partir de la vigencia de esta
Ley, la Autoridad de Agricultura y
Ganaderia creara el respectivo
reglamento.

Segunda

Las unidades o sitios de produccion que
a la fecha de la aprobacién de la presente
ley no cuenten con la certificacion de
Buenas Practicas Agropecuarias - BPA
tendran el lapso de 1 afio para registrarse
y gestionar la aprobacion y otorgamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera

Quedan derogadas todas aquellas
normas, de igual o menor jerarquia, que
se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia
desde su publicacién en el Registro
Oficial.
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Observaciones transversales a todo el articulado de la ley:

Memorando Nro.AN-CDEP-2024-0353-M, As. Valentina Centeno Arteaga, 07 de agosto de 2024.

Sugiero que se considere en el debate de la Comision, y el texto que se aprobara como Informe para Primer
Debate de este proyecto de ley:

El establecer un Seguro Agricola, como instrumento para incentivar y proteger la producciéon agricola,
proteger los riesgos de origen climatico, geoldgico, exceso o déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones,
heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas, incendios, erupcion o actividad volcanica, entre otros.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el responsable de establecer las condiciones técnicas de este
Seguro Agricola, emitiendo la normativa secundaria correspondiente, orientada a incentivar el desarrollo de
Seguro Agricola con el sector publico y privado; en un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la
publicacion de esta ley.

También considero pertinente que se incluya una Disposicién Transitoria que establezca que el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia; el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; el
Ministerio de Educacion y la Secretaria Nacional de Educacion Superio Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
desarrollardn e implementaran un programa integral de capacitacién y asesoria para los productores de
pitahaya en Ecuador, principalmente los productores de las provincias de Morona Santiago y Manabi, el
cual debera ser ejecutado en un plazo de seis meses. Este programa incluira informacion sobre derechos
de los productores, herramientas para enfrentar desafios de mercado, buenas practicas comerciales,
métodos para mejorar la produccion y comercializacion de la pitahaya, opciones de crédito, pasos para
exportacion, y contactos con aliados estratégicos.

Anexo Il. Sistematizacion de intervenciones en las sesiones de la Comision

OBSERVACIONES RECIBIDAS EN COMISION GENERAL

COMISION GENERAL RESUMEN DE OBSERVACIONES
Sesioén No. 44
2 de agosto de 2024
Ing. Carlos Loor Buenos dias con todo sefiorita Valentina Centeno presidenta de la Comision
(Presidente de la especializada de permanente desarrollo econdmico productivo vy
Camara de Agricultura microempresas, sefiores miembros de la comisidn, asambleistas y funcionarios
Zona 5) de la misma Publico general, muchas gracias por considerar el criterio de la

camara, al momento de propugnar una ley tan importante como la es la ley de
la Pitahaya, yo la verdad que me quedo un poco sorprendido porque yo tenia
la idea de qué esta ley, que se va a proponer a discutir, Estaba consensuada,
trabajada, elaborada en funcion de los criterios de los productores pero me he
llevado una ingrata sorpresa al descubrir que la misma parece haber sido
sacada de como un extracto de otra ley, que no tiene nada que ver con la
Pitahaya, inclusive se olvidaron de borrar en el texto, algunos términos como
lacteos.
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Bueno poner un ejemplo nada mas, yo creo que la ley adolece de muchas
fallas, muchos errores de concepcidn y de fondo, me parece que es necesario
que este proyecto de ley sea discutido a mayor profundidad por los
productores que estan involucrados en este proceso de la cadena productiva
de la Pitahaya y que ellos desde sus propias experiencias puedan dar mayores
elementos de juicio, para que podamos tener un proyecto de ley que
realmente se compadezca con la realidad de los productores y del mercado no
solamente nacionales, internacional, yo recuerdo que alla, por Ila
administracién del ingeniero Flores ex ministro de Agricultura se ha logrado un
avance sustancial en la promocion de nuestros productos en la China, que es
un mercado enorme y al que yo creo que todo deberiamos apuntar y las
cualidades, 6rgano éticas de nuestro producto superan en mucho a las otras
frutas que se comercializan alld y que se producen en Tailandia, en algunos
paises de Asia, yo creo que esto también tiene que estar sefialado en este
proyecto de ley y que ademas el mismo tiene que ser un poquito mas acucioso
mas incisivo sobre temas como el manejo en finca, el manejo postcosecha, las
cualidades que debe tener este tipo de manejo previo a la exportacién etc. Y
me parece que hay una serie de articulos que como que han sido mal copiados
de otro proyecto de ley, lamentablemente es asi, y hay que rectificarlos yo creo
gue para hacer para no seguir abundando en detalles esta ley deberia ser
nuevamente discutida con la participacion mas amplia de los productores y
nosotros de parte de la cAmara vamos a hacer llegar, porque tenemos también
entre nuestros afiliados a productores de Pitahaya, vamos a mostrarle a ellos
lo que nosotros estamos viendo como errores conceptuales y vamos a emitir
un criterio por escrito, que permita a ustedes observar estos criterio y hacer
los correctivos que el caso amerita no quiero aumentar mas Detalles porque la
verdad es que me parece que la ley estd un poquito verde todavia y es
necesario revisarla a profundidad es lo que le puedo decir por ahora.

Ing. Fausto Alvarez

(presidente de la
FEDERACION NACIONAL
CAMARA DE

AGRICULTURA)

Muy buenos dias con todos los asambleistas, gracias por permitir la
participacién ciudadana agropecuaria, para mi es un placer saludarles y
principalmente a nuestra asambleista nacional, presidenta de esa comision en
primer término quiero que sepan que desde la Federacidn nacional de cdmaras
de Agricultura la Unica y principal funcion es servir de puente entre el sector
publico y el sector privado que somos todos los Productores agropecuarios, en
virtud de una ley que nos acoge que es la ley de camaras de agricultura y
asociaciones de productores agropecuarios, por lo tanto al ser pitahaya un
cultivo que ha beneficiado econdmicamente a gran parte de nuestros
productores y al pais en general, porque es un cultivo de exportacidon pues
debo de acotar, que la primera observacidon que tengo para este proyecto de
ley, para fomentar la produccién, comercializacidn, industrializacion, consumo
y sustentacidn del precio de la Pitahaya y cultivos alternativos, derivados. Nace
la primera interrogante, ¢ Cudles son estos cultivos alternativos que mencionan
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en el titulo de este proyecto de ley?

Es un proyecto de ley que se ha analizado detenidamente, en el que pensamos
y estamos casi seguros que faltan muchos datos relevantes como por ejemplo
gue en Ecuador se menciona que existen 7216 hectareas de produccion de
Pitahaya con 1891 productores registrados, y no se hace un diagndstico de lo
gue ha incrementado velozmente, grandemente, este cultivo que en el 2000
apenas teniamos el 2% del hectareaje sembrado de, es decir teniamos
alrededor de 165 hectareas, en el cuadro que estd antes de los considerandos,
de los justificativos, habla de provincias del Ecuador que siembran Pitahaya y
por supuesto falta Manabi.

En Manabi tenemos alrededor y este dato no se encuentra aqui en el texto de

este proyecto ley tenemos, en produccion en Manabi tenemos, alrededor de
1100 ha 1350 hectareas sembradas, tenemos entre 2500 y 2800 hectareas
sembradas, entonces este cuadro debe de ser actualizado porque habla de
superficie sembrada de hace 15 afios atras Pichincha, Morona, Bolivar, Guayas
y desconocen totalmente a Manabi que es por supuesto una provincia
productora de Este cultivo de Pitahaya, bueno y de ahi siguen los
considerandos que obviamente por ahi no se puede hacer ninglin comentario,
porque son temas ya establecidos, tenemos que en el capitulo uno el objeto
ambito de aplicacion de sus principios, el articulo cuatro habla del interés
publico y dice declarese de interés publico la actividad fructuaria productora
de Pitahaya y cultivos alternativos en todas las etapas de la Cadena lactea,
sefiores asambleistas hasta cuando tenemos este mismo problema de qué sus
asesores o ustedes mismo hacen copia y pega de otras leyes, por favor antes
de enviar estos documentos revisen si hacen una copia y pega de otra ley, cémo
es la de la leche, entonces por favor borren cualquier palabra que no sea
consecuente con el espiritu de este proyecto de ley.

En el articulo seis del capitulo dos, responsabilidad de los agentes rectores,
tenemos que el ministerio de produccién como es el de Comercio Exterior
inversiones y pesca, dice el organismo encargado de apoyar el desarrollo
industrial de la Pitahaya, cultivos alternativos y sus derivados, asi de controlar
su calidad hasta donde nosotros sabemos, el ministerio de Comercio Exterior
no tiene esa competencia el control de calidad estd exclusivamente en
Agrocalidad, que es una dependencia del ministerio de Agricultura, ademas
debera de generar el 6., difundir y estudio, especializado que contribuyan al
desarrollo del sector pitahajayero, permitiendo la transparencia en el mercado
mediante el control al cumplimiento en el pago de precios justos al productor
evitando la practica del ejercicio del poder de mercado especialmente la
intermediacién de los actores de la cadena y en fruta destinada para la
exportacion. Suena muy bonito pero en ningun articulo de este proyecto habla
sobre el volumen de los mercados internacionales, o sea como vamos a
controlar las areas sembradas de acuerdo a los voliumenes internacionales y
alin mas este es un tema que tiene que manejarse en un contexto internacional
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porque en Peru actualmente tenemos 30,000 hectareas sembradas, o sea si
acad tenemos 7000 alrededor de 8000 alld estdn casi cuatro veces mads
hectdreas sembradas y para el 2025 esta pronosticado que de esas 30,000;
20,000 entren en total produccion ,en el pico mas alto, luego tenemos en el
articulo 15 donde habla justamente las funciones del ministerio de Agricultura
y en ninglin momento habla del control de darea sembrada y nuevamente en el
articulo 17 tenemos la famosa frase de cultivo alternativo, no sé a qué sé a qué
se refiere y peor derivado de la Pitahaya, por eso decimos que esto es un copia
y pega de la ley.

OK entonces tenemos que el precio de la Pitahaya, todavia mucho mas garrafal
articulo 26 el ministerio de Agricultura y ganaderia establecera el precio oficial
obligatorio de cultivos alternativos en finca, sefiores, son los términos de
negocio internacionales establece que el precio FOC no es en finca si no en
puerto, en finca o en fabrica se habla de precio X Work y dice del 52.4% el
precio de la venta al publico en kilogramos. Por eso es que el pais esta como
esta como nos van a dar un precio de venta al publico a la mitad de lo que se
vende, si por eso es que siempre se dice que el comerciante gana igual o mas
que el productor, entonces dénde esta esa esa lucha de nuestro sector
reflejado en ustedes de qué tenemos que tener un acercamiento del productor
al consumidor para tener los mejores precios.

Bueno sigue el articulo 27 el articulo 28 de precios FOC cuando no la Pitahaya
se exporta pero el precio FOC no es en finca y sigue y sigue hablando bueno
tenemos OK soporte al sector Pitahayero de cultivo alternativo capitulo
Séptimo, dice distribucién subsidiaria y creo que por ahi con eso terminamos
lo ultimo de los subsidios insumos, es un tema que ya debe de dejar el estado
de ser paternalista con esto debemos de detener en el sector agropecuario
intenciones devolver al productor un micro agro empresario y no vamos a
llegar a eso mientras pensemos en siempre tenerlo subsidiado y en darles sus
dadivas de vez en cuando, aqui hay que darle. Hay que ensefiarle al productor
a pescar y no darle el pescadito en la boca, nosotros necesitamos que se
fortalezca la asociatividad, gobernanza, para poder en medio de
cooperativismo desarrollo moderno rural que eso le compete también eso es
un avance econdémico, podriamos hacer con con el sector agropecuario y
obviamente podria tratarse en su comision y de esa manera poder importar
nuestros propios insumos porque pasa que es la asociacién de Importadores y
comercializadores de estos productos, insumos agricolas, agropecuarios pues
no se conduele con nuestro sector agropecuario porque nos imponen precios
pero demasiado exuberante, con una ganancia exorbitante, 1 L de para gramo
qgue importa Agripac de la China, les cuesta 50 centavos y aca nos venden en 5
0 6 ddlares, la importacion de la Pitahaya en el territorio nacional segun la
provision capitulo ocho articulo 42 y en el articulo 43 dice sin presentarlos para
su despacho en el sistema nacional de aduanas, bueno vamos a prohibir la
importacién o vamos a prohibir la importacién sin documentos eso también
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hay que aclararlo no el control de ingreso y salida de la Pitahaya en la frontera
del territorio nacional, entonces en un articulo dice que se prohibe y en el otro
se dice que se puede importar, entonces por favor seamos coherentes a la hora
de elaborar un proyecto de ley, eso es todo por mi parte si desean que les
pasemos por escrito esto, teniendo una un andlisis mucho mas mesurado pues
lo haremos encantado de la vida porque lo que nosotros pretendemos es que
el sector agropecuario esté bien representado y que estas leyes no se han
construido solamente con los asambleistas, deben de llevar las firmas de todos
los productores agropecuarios que tienen que ver con esto tienen que estar
incluidos en estos proyectos de ley los representantes de las asociaciones
Pitahaya de Manabi, de la regidon oriental los exportadores de Pitahaya etc. etc.
Muy agradecidos siempre a la orden.

Sesion No. 28
Fecha: 09/05/2024

As. Luzmila Abad

e Agradecer por haber considerado dentro del punto del dia de hoy de
avocar conocimiento un proyecto de ley muy importante para los
ecuatorianos, sobre todo para los productores de la pitahaya del del
canton Palora, con quien esta nuestro Alcalde, pero este trabajo viene
de iniciativa de nuestros emprendedores, agricultores, productores y
los que trabajan desde la comercializacion. Por ello es necesario
pedirles a ustedes companeros que dentro del procedimiento
legislativo, por estar en una temporada de transicion, aceleremos un
poquito mas el trabajo.

e Yo estoy muy confiada conociendo con los proyectos econémicos
urgentes que han venido a esta Comision, estoy muy confiada que con
esta misma metodologia de trabajo vamos a darle la oportunidad a
nuestros productores de la Pitahaya, de Morona Santiago y del pais,
tengan la oportunidad de dar un precio justo a su fruta.

e Hay un fenédmeno dentro del manejo de negocios que afecta mucho a
nuestra gente, la oferta y la demanda, en épocas que empieza la
cosecha, los precios desgraciadamente van al piso y nosotros como
legisladores no podemos permitir que nuestros emprendedores con un
producto local que venden a $3 en temporadas, de produccion le
vendan hasta $0,25, esto no recupera ni la inversion de la produccion
de la pitahaya, menos aun darle el valor agregado al trabajo con el que
estan ahi en el canton Palora el icono del pais, dan al Ecuador $100
millones por afio, por ello estd aqui esta ley acogida de nuestras
mujeres que incluso desde sus 14 afios estan cultivando la tierra,
porque ya son madres de familia y queremos que nuestra gente siga
ahi en el territorio, que no vaya a migrar, a lo mejor porque sus precios
de la pitahaya caen al piso y ¢quienes pagan a los bancos, como
sostienen a sus familias?

e Desde nuestra tarea como legisladores vamos a darle dignidad a
nuestra gente, por ello quiero agradecer que hoy nos hayan permitido
exteriorizar, dar a conocer cudl es la importancia para dar la
sustentacion al precio de la pitahaya, pero no solo quedarnos con la
materia prima, caminemos por la industrializacion, porque la fruta de la
pitahaya es apetecida a nivel del mundo y esto traera recursos para el
Ecuador que tanto hoy necesitamos, muchas gracias compariera
Presidenta, compafiero Vicepresidente y comparieros integrantes de la
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Comision por habernos permitido hoy dar a conocer la importancia para
trabajar este proyecto de ley, muchas gracias, igual a mi provincia de
Morona Santiago y aqui estamos con su Alcalde de Palora trabajando
por la produccion y sobre todo dignificando el trabajo de ustedes,
hombres y mujeres desde la plurinacionalidad. Muchas gracias.

Stalin Abraham
Tzamarenda, Alcalde
del cantén Palora

Para mi es un grandisimo honor compartir esta mesa y hablar temas
importantes como es la economia de nuestro pais, un saludo cordial y
fraterno de todos los que hacemos Morona Santiago, cantén Palora, un
pequefio cantén icono en produccidn y exportacion como es la
pitahaya, la fruta de oro.

En esta ocasién he venido a avocar conocimiento y a respaldar y a
defender los intereses de los productores, su comercializacion y el
precio justo, no es posible que los productores de la pitahaya, no
solamente de Palora, sino también de Santo Domingo y de muchas
otras provincias, sean tratados como si fueran mendigos en la calle, no
es posible en el siglo XXI que nosotros desconozcamos el sacrificio del
campo, el campo alimenta a la ciudad y la ciudad se olvida de su
pueblo, de ese hombre, de esa mujer que trabaja dia a dia.
Finalmente, para ser muy concreto, quiero invitar Srta. Presidenta de
la Comision, que el trabajo de las proximas sesiones, de los proximos
debates se realice en la provincia de Morona Santiago, en cantdn
Palora, en territorio donde se trabaja, se cultiva y se exporta esta fruta
de oro.

Es tan importante, con esto quiero concluir, dar importancia, porque
hay una forma inteligente de manipular a nuestros productores, una
politica inteligente que perjudica al pueblo ecuatoriano y lo hacen de
una manera muy sencilla, que la oferta y la demanda debe controlar los
precios, pero eso no es verdad, no es justo, porque Palora y todos los
productores de la Pitahaya tienen aperturado mas de 50 paises para
vender la fruta de oro, pero lamentablemente se vende a menos de
cinco paises por todo el tramite burocratico, por falta de conocimiento,
por falta de responsabilidades de manera institucional, de manera que
el Gobierno Nacional, que la Asamblea Nacional se ha olvidado de sus
productores.

Nosotros Unicamente pedimos que se concluya felizmente dandole el
precio oficial de la fruta de la pitahaya.

Ahora, por cierto, también quiero conversarles, sefiores asambleistas,
mi distinguida Presidenta, que en Palora hay mas de 80 empresas
exportadoras, pero la gran mayoria vienen de Quito, de Guayaquil, de
Cuenca, de Manta, a hacer dinero en nuestro territorio, invertir sobre
nuestro territorio, pero ademas a perjudicar a nuestros productores, por
lo tanto, solicito a esta Comision, con la urgencia del caso, porque es
un tema eminentemente econdémico, productivo para el desarrollo del
pais.

No podemos permitir que nuestra gente siga emigrando a otros paises
del mundo, en ese sentido, pido a esta Comision se de con la urgencia
del caso, la importancia de esta ley especial a favor de todos los
pitahalleros del pais, no solamente de Palora. Agradezco
profundamente por ese espiritu, por ese sentimiento comun de
ustedes, queridos asambleistas, distinguida Srta. Presidenta, espero
que trabajemos en territorio juntos para buscar las mejores soluciones
y la viabilidad para poder aprobar este proyecto que hemos presentado.
Muchas gracias a ustedes, que Dios les dé sabiduria para que ustedes
puedan entender la necesidad del pueblo ecuatoriano, ese pueblo rico,
inmensamente rico, pero mal administrado. Muchas gracias, que
tengan un excelente dia.

53




e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avanzamos

As. Jorge Acaiturri

Hace algunos afios se hizo un estudio de qué productos tendrian la
oportunidad de aumentar la exportacion desde el Ecuador, y la pitahaya
era uno de esos, desafortunadamente no se ha trabajado en el
financiamiento oportuno para ser mas productivo al sector y tampoco
para que tenga un precio justo, eso es lo que buscamos hacer el dia
de hoy.

La data es importante siempre, el mercado en el que mas crece el
consumo de pitahaya en el mundo es el americano EE.UU., donde hay
una gran comunidad asiatica que tradicionalmente consumen la
pitahaya, aproximadamente el Ecuador exporté $100 millones de esta
fruta en el afio 2002, para ser exacto, 99 millones. Sin embargo, vemos
como el 84,9% de exportaciones de pitahaya al mercado americano
son de Vietnam, apenas el 9% del Ecuador. Aqui tenemos que trabajar,
aqui tenemos que integrar a distintas instituciones del estado para
aumentar la promocion. ¢Por qué no una marca especial para la
pitahaya?

Porque muchas veces hablamos de encadenamiento productivo, sin
embargo, a veces el mejor encadenamiento es tener un producto de
calidad, como sucede con el camardn ecuatoriano, que es reconocido
en todas partes del mundo y la gente paga mas por ser camarén
ecuatoriano, por ser un camaron de calidad.

Pasa exactamente lo mismo con la pitahaya, donde tenemos una
oportunidad enorme de aumentar las exportaciones, de generar
empleo, de traer divisas a fortalecer dolarizacion, liquidez, inversion,
generacion de empleo, ingresos y por ende como causa consumo,
recaudacion y crecimiento econémico.

Asi que yo creo que de aqui pueden salir muchas cosas, no solo el
hecho de que los productores tengan un precio justo que se lo
merecen, sino también lineas de crédito mas baratas para que puedan
ser mas productivos, uno de los grandes problemas histéricos del
Ecuador es la productividad, tenemos baja inversion en tecnologia, en
semillas de alto rendimiento, en canales de riego y todos los conceptos
de la competitividad sistémica para ser productivos y competitivos,
tenemos instituciones del estado como las CFN, como Banecuador,
que sin lugar a dudas pueden crear servicios especiales para aquellos
sectores donde tenemos gran oportunidad de crecimiento en expo y
por ende de crecimiento econémico.

Asi que por qué no hacer un proyecto integral que trabaje esto,
generando el precio justo, pero también crédito oportuno, suficiente,
barato, con una marca especial que posesione a Palora como el
productor de Pitahaya en el mundo y al Ecuador como el mejor
productor de pitahaya en el mundo.

As. Blasco Luna

Estimados legisladores, las autoridades que hoy dia se han dado cita
para abordar este tema, el Alcalde de Parola en representacion de su
pueblo y a las asambleistas proponentes, efectivamente la propuesta
surge de la dificil situacion que vive el dia de hoy los productores, caso
puntual pitahaya, pero que es una dinamica que se repite en varios
productos de produccion nacional.

Mi provincia Cafar, la zona costanera, su estribacion produce
Pitahaya, producimos en la parte alta la papa, el melloco, la oca,
tubérculos, producimos la leche y como experiencia generamos una ley
para controlar y garantizar el precio justo de la leche y luego demord
en salir un reglamento que busca en algo aliviar y aqui quiero decir un
tema importantisimo, el abuso del intermediario, porque al final del dia
el productor es quien corre el riesgo y él termina en definitiva cuando
existe una sobreproduccion afectado porque le terminan pagando a
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precio de gallina enferma y claro genera también una pérdida cuantiosa
que al final del dia les lleva a la quiebra porque muchas de las veces
se endeudan en la banca privada o en la misma banca publica y no
logran subsanar una deuda.

Entonces lo de fondo, creo que esta Comision tiene que llevar adelante
un analisis pormenorizado, porque quiero dar un elemento adicional, el
Ecuador tiene que empezar a ser ordenado en los sistemas de
produccion y para eso existe una herramienta valiosisima que
lamentablemente el ministerio a cargo no la esta aplicando o no lleva
adelante un proceso de control, porque cuando existe una
sobreproduccion que va a disminuir los precios y va a terminar matando
a esa buena iniciativa.

No se esta utilizando el Mapa de Uso y Ocupacion del Suelo que
delimita en funcién de las caracteristicas de los territorios qué es lo que
se puede producir y en base a eso normar y también dar la pauta para
que el mismo agricultor el momento que va a decir decidir, yo me
compreé este terrenito, qué sembraré? Y a veces se va por la dinamica
natural, mi vecino sembré pitahaya, yo también voy a sembrar pitahaya
y el de al lado dice ah, también él ha sembrado, esta lindo la
produccion, voy yo también a sembrar pitahaya.

Hay que empezar a ordenar estos procesos para saber cuanto es la
demanda que existe hacia afuera y cuanto tenemos la capacidad de
exportar, de vender y del consumo interno y acompanado del precio de
regulacion del producto, porque no puede ser posible que el kilo de
Pitahaya o la hectarea de Pitahaya, me invento, le cueste producir
$2000 vy al final del dia lo que vende en produccién termina sacando
apenas $300, una pérdida.

Entonces quiero hacer este aporte porque la Comision creeria yo que
para el analisis debe participar actores territoriales que también
cumplen una funcion importante en los procesos de ordenamiento de
suelo, suelo rural, alcaldes, la importancia de que el Ministerio del
Ramo, Ministerio de Agricultura también participe de esta Comision y
nos dé un informe pormenorizado de demanda, oferta y de zonas o la
zonificacion de cuales son los lugares apropiados para ir regulando
también los volumenes de produccion, la necesidad de igual manera
que podamos generar en base a los costos de produccion, generar el
Costo de Venta del Producto y asi tener una ley que pueda ser una
herramienta, un instrumento que se sostenga en el tiempo, estimados
legisladores y para usted, estimado Alcalde y los proponentes, la ley
deberia propender aquello para que no sea letra muerta que al final del
dia se aprueba, vamos con bombos y patillos, decimos aqui esté tu ley
y el productor al final del dia se topa con la noticia de que si tiene ley,
pero de igual forma sigue teniendo problemas por la sobreproduccion
y por la falta de una comercializaciéon apropiada.

Entonces ese mensaje yo queria transmitirlo y de igual manera dejarles
a ustedes proponentes ese compromiso de que aqui en la Comision va
a existir esa predisposicién, pero a la par también de que participen
productores con sus experiencias y como podriamos nosotros hacer
una ley lo mas aplicable a la realidad y que beneficia a este sector,
puntualmente la pitahaya que es la propuesta, pero yo creo que en un
momento dado deberia tener este Ecuador una normativa de precios,
de sustentacién de productos que son dentro de la canasta basica
familiar y de produccioén y de las capacidades que tiene el Ecuador en
base a su zona y a su territorio de produccién.

Ya tenemos las musaceas, tenemos el banano, ya se generd algo
relacionado a la leche, deberiamos tener en relacion a las frutas
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exdticas de exportacién, deberiamos tener normativa para los
tubérculos que dé una pauta que permita al final del dia una
aplicabilidad y una proteccion al pequefio productor, a quien pone en
riesgo su capital y se endeuda muchas veces y al final del dia termina
decepcionado y termina migrando porque le fue mal en el negocio y
quedd con deuda.

PRESIDENTA:

Gracias al asambleista Blasco Luna y bueno, estamos de acuerdo
como Presidenta de la Comisioén, simplemente acotar que esto, mas
alla de ser un tema de interés del cantén Palora, de los productores de
Pitahaya, es un tema de interés nacional por la productividad y por el
potencial de exportacion que tiene este producto.

Creo que generando ingresos equitativos al trabajo de nuestros
agricultores, esto genera desarrollo econdmico y también desarrollo
social y de las comunidades y es lo que necesita nuestro pais, generar
empleo, reglas claras que podamos desarrollar estos sectores y
estamos hablando de desarrollo sobre la base de trabajo, de trabajo
digno, por lo tanto, estoy convencida va a ser de gran beneficio para
no solo el cantén, sino también para nuestro pais y por qué no hablar
también de reinversion y de practicas responsables y sostenibles a
largo plazo.

Creo que hasta alla también hay que apuntar y estoy segura que asi lo
vamos a lograr.

Sesién No. 030
Fecha: 20/05/2024

Natacha Johana
Jacome Rojas,
Viceministra de
Desarrollo Productivo
Agropecuario (E) del
Ministerio de
Agricultura, Ganaderia
y Pesca

Nosotros pedimos unificar los términos para nombrar al Ministerio de
Agricultura como Autoridad Agraria Nacional y a la agencia como
Agencia de Regulacion y Control Fitosanitario. Sugerimos que en virtud
del numeral tres, denominacién y numeracion de los articulos del
Manual de Técnica Legislativa, se agreguen encabezados a cada
articulo, mismo que debera contener un titulo que refleje su contenido
y permita su facil identificacion, recordando que este texto debe ser
breve y claro.

En todas las observaciones vemos que les falta actualizar los datos ya
que no estan actuales, la agencia esta en las 20 provincias y solo no
se encuentra en tres y ustedes solo citan muy pocas provincias. En
todo ese marco pedimos por favor actualizar los datos.

En el articulo uno, nosotros vemos que el nombre de la ley para
fomentar la produccion, ustedes ponen régimen juridico es confuso,
debe ser cambiado.

En los principios, articulo tres, se debe hacer un mejor entendimiento y
es necesario poner detalle en el contexto de cada principio.

En el articulo cuatro de interés publico, no esta claro el contexto de
interés publico a que se refiere cultivos alternativos y el texto de cadena
lactea no esta acorde a la propuesta de la ley.

En el articulo cinco, segun la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria,
la autoridad rectora ejerce las competencias en materia de sanidad
agropecuaria y es la responsable de prevenir, preservar, mejorar,
fortalecer los estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales,
productos agropecuarios en el territorio nacional; tendra su cargo la
formulacion, implementacion y ejecucion de las politicas nacionales de
sanidad agropecuaria y ejercera las competencias establecidas en esta
ley. La vigilancia, inspeccién y control son de competencia de la
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Agencia de Regulacion y Control Fitosanitario. Ademas se debe aclarar
que en este sentido es el apoyo que se dara a los productores.

En el articulo 5.1, en |a referencia en la fijacion del precio, es importante
atender la disposicion del articulo 32 de la Ley Organica de Regulacion
y Control de Poder de Mercado que dice la autoridad excepcional
reservada al Ejecutivo, corresponde a la Funcién Ejecutiva, de modo
excepcional y temporal, mediante decreto ejecutivo, la definicion de
politicas de precios necesarios para beneficio del consumo popular, asi
como para la proteccion de la produccion nacional y la sostenibilidad
de la misma, en el sector agroalimentario se podra establecer
mecanismo para la determinacion de los precios referenciales. La
Superintendencia de Control de Poder de Mercado examinara
permanentemente los efectos de las politicas del precio autorizada bajo
este articulo. B, determinada que se ha aplicado de manera abusiva o
en efecto en permiso de términos agregados, procedera
inmediatamente en conformidad al inciso segundo del articulo 31 de
esta ley.

En el articulo 5.2, tenemos la observacién que agrocalidad con base a
la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, articulo seis de la autoridad
rectora la autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias de
materia de sanidad agropecuaria y responsable de prevenir, preservar,
mejorar, fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales,
animales y productos agropecuarios en el territorio nacional, tendra a
su cargo la formulacién, implementacion y ejecucion de las politicas
nacionales de sanidad agropecuaria y ejercera las competencias
establecidas en la ley. Tiene entre sus competencias el control y
vigilancia y certificacion de los productos de exportacion, entre ellos
fruta de pitahaya.

Es decir que en el marco de la LOSA esta establecido los procesos,
por lo tanto se sugiere colocar acciones que no consten ya en otras
leyes a fin de evitar contraposiciones que ocasionen dificultad en el
control y por ende se vean perjudicados los productos. Revisar si esta
bien ocupado el término transportacion, se solicita que se elimine este
punto porque son actividades que ya tienen competencia y estan
determinados en la LOSA.

En el articulo 6.1, el texto de la actividad indica es exactamente el
mismo que esta establecido ya en el 5.1 por el Ministerio de Agricultura,
es decir que los dos ministerios tendran la misma competencia.Se
sugiere verificar el comentario respecto al precio.

En el articulo nueve los GADs provinciales, municipales, se sugiere
aclarar las competencias de ellos, ya que no pueden tener
competencias de otras autoridades, ellos solo intervienen en el fomento
productivo.

En el articulo 11, se sugiere modificar el texto como inclusién de la
pitahaya dentro de los procesos de compras publicas para el desayuno
escolar, se sugiere analizar estos temas por tema de costos con el
Ministerio de Educacion, respecto a la inclusion de este articulo.

En el articulo 12, se sugiere separar en dos articulos en tema fomento
asociativo y el segundo articulo que sea de acuerdo a la capacitacién
e innovacion tecnoldgica.

En el articulo 13, se sugiere incluir por separado al articulo 12 referente
a innovacion tecnoldgica, poder diferenciar estos articulos.

En el articulo 15 se esta proponiendo doble registro, adicionalmente
aclarar que los registros del caso de la Autoridad Agraria y Agrocalidad
no se realizan en las oficinas provinciales, este registro se realiza a
través del sistema guia de la institucion que estd a cargo de
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Agrocalidad.

En el articulo 16, Agrocalidad no emite normas técnicas y de calidad,
este es un producto del INEN y los productos y servicios de la agencia
se emiten a través de resoluciones técnicas en el ambito fitosanitario y
de inocuidad de los alimentos.

El ARCSA no tiene competencia sobre el acopio, post cosecha y
empaque de los productos que no cuentan con procesamientos y otras
formaciones.

Articulo 17, Agrocalidad emite las Guias de Buenas Practicas Agricolas
BPA y es importante especificar que se refieren los cultivos
alternativos, volvemos a hacer énfasis en este punto.

En el articulo 18, es muy ambiguo indicar ente de control y regulacion,
la ley debe mencionar especificamente qué debe cumplir. Se sugiere
eliminar por cuanto incurre en el tema de ambito de aplicacién de entes
competentes.

En el articulo 19, en la propuesta del articulo 17 incita a la
implementacién de buenas practicas agricolas, por lo tanto el articulo
se contrapone al mencionar que debe cumplir con parametros basicos.
El tema fitozoosanitario se encuentra ya en la LOSA y se sugiere
eliminar este articulo al mencionar entes de control, vigilancia sanitaria
hace referencia a las competencias del ARCSA, ente que controla
procesos y la produccion primaria, como se menciona en el texto del
articulo.

En el articulo 20, este articulo se contrapone que debe realizar el
Ministerio de Agricultura y Agrocalidad, es importante mencionar que
en el procedimiento de registro de los operativos incluya a los
productores acopiadores de Pitahaya. La agencia esta establecida
desde el affo 2014 a través del sistema guia como lo mencioné
anteriormente y la agencia realiza el control a través de permisos fito
sanitarios y de movilizacion con base a la resolucién aprobada en el
afio 2020.

Articulo 21, se sugiere separar las atribuciones, puesto que el
transporte de la fruta lo revisa Agrocalidad en relacion a un producto
procesado que lo revisa en cambio el ARCSA.

Articulo 22 unicamente el SRI en el ambito de sus competencias emite
las vias de remision otorgadas por la ley por la linea de la autoridad
tributaria, este registro se lo puede realizar en linea, documento que no
aplica para la movilizacion de Pitahaya. La Agencia realiza el control a
través del permiso Fitosanitario de Movilizacion FM con base a la
Resolucién Nro. 04, aprobada en el ano 2020.

El articulo 23, la Agencia para el Transporte de Pitahaya emite
requisitos fitosanitarios de movilizacion, que no necesariamente incluye
modo, forma, instrumento.

La Agencia actua de acuerdo a lo establecido por la LOSA, normas
internacionales y requisitos de los paises importadores donde
determinan los parametros de cultivo, cosecha, transporte y
postcosecha.

Articulo 24 las articulaciones de informacion deberan ser parte conjunta
del marco de sus competencias, se sugiere por nuestra parte
establecer un sistema informatico o plataforma y a su vez una
transitoria que establezca un plazo para su cumplimiento e
implementacién para poder ser viable todo lo pedido en estos articulos.
Articulo 25, aclarar que la informacién que debe llevar el registro a fin
de identificar qué entidad de control y vigilancia interviene todos los
registros que se establezcan en el sistema propuesto en el articulo 24,
de esa manera sea habil todo esto.
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Articulo 26, el FOB no establecido por una institucion publica, este es
un término de uso en el mercado internacional, el cual no es
establecido de forma especifica por un pais o institucion. En referencia
a la fijacion de un precio, es importante atender lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Organica de Regulacién y control del Poder de
Mercado.

El articulo 32, autorizacién excepcional reservada del Ejecutivo,
corresponde a la Funcién Ejecutiva, de modo excepcional y temporal,
mediante decreto ejecutivo, la definicion de politicas de precios
necesarias para beneficios del consumo popular, asi como para la
proteccion de la produccion nacional y la sostenibilidad de la misma,
en el sector agroalimentario se podra establecer mecanismos para la
determinacioén de precios referenciales.

La Superintendencia de Control de Poder de Mercado examinara
permanentemente los efectos de las politicas de precios autorizados
bajo este articulo de determinar que se ha aplicado de manera abusiva
0 que en el efecto es permisivo en términos agregados, procedera
inmediatamente de confirmidad con el inciso segundo del articulo 31
de esta ley.

Pedimos que en este punto se pronuncie el Ministerio de Industrias, en
el articulo 27, ;de donde establecen el 52.4% Quisiéramos que nos
aclaren en ese punto porque no entendemos este dato. Sabemos que
existe en el tema de ley de la leche, pero es totalmente otro sistema,
seria importante no tomar datos de otra ley y ponerle en esta, sino que
cada uno tenga su sustento correcto para poder fijar que sea un 52,4%.
En los articulos 30 y 31, cuando no se paga un precio minimo
establecido por el Estado, esto responde a un delito conforme al
numeral dos del articulo 308 del COIR, lo cual aplica para los articulos
30 y 31 del presente proyecto.

En el articulo 32, cual sera el parametro para determinar el impulso de
la sanidad vegetal en el sitio de la produccién.

En el articulo 42, literal g, este texto se puede considerar un OTC que
podria acarrear demandas internacionales, consideramos asi.

En el articulo 44 se aclara que las acciones de comercio exterior que
incluye importacion y exportacion, en el caso de productos vegetales
interviene la SENAE y Agrocalidad, segun lo establecido en la LOSA 'y
en el COPCI.

En la primera, la ley debe ser clara en las disposiciones y no debe estar
sujeta a interpretaciones.

En las disposiciones Transitoria Primaria Primera, la reglamentacion a
las leyes corresponde a una actividad de la Funcién Ejecutiva emitida
a través de decretos ejecutivos. Esas son todos los todas las
observaciones establecidas por parte del Ministerio de Agricultura y la
Agencia.

Julio Alvarez,
Subsecretario de
Agroindustria del
Ministerio de
Produccion

Como parte del Ministerio de Produccion, pues primero sumando a lo
que habia manejado el Ministerio de Agricultura, nos sumamos a todos
los niveles de recomendaciones que han generado y como bien se
explica aqui en el articulo seis de la presente propuesta de ley,
nosotros somos los encargados de apoyar el desarrollo industrial,
cultivos alternativos y sus derivados, asi como el de controlar la calidad,
eso mas le corresponde al tema de la Agencia de Regulacion de
Calidad Agrocalidad, pero si el de promover el nivel de comercio y
exportacion como lo hemos venido manejando ya dentro de este
importante cultivo como tal, nosotros somos justamente los encargados
de promover ese nivel de industrializacion y también el de la promocion
de exposicion de exportaciones a través de nuestras diferentes oficinas
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comerciales como tal, mas que en el tema del consumo local, que eso
es mas de una competencia del Ministerio de Salud Publica, quién es
el encargado a su vez de ponerlo dentro de un tema nutricional para el
para el consumidor ecuatoriano.

En la parte del articulo 26 en donde también el Ministerio de Agricultura
lo ha mencionado, el de promover un tema de precio oficial FOP, en
ningun cultivo de exportacion se genera este nivel de fijacion de precios
y mas aun el de adherir a un 52,4% de precio de venta al publico para
el pago al productor, como bien lo decia la Sra. Viceministra, eso se
maneja en el tema de leche, en el tema de lacteos se ha manejado de
esa forma y para eso ha existido todo un analisis técnico detras de eso
y es porque el tema de consumo de lacteos es un tema netamente de
consumo local y ahora estamos mas bien teniendo un nivel de
inconvenientes en el tema de competitividad para exportacion de
productos lacteos justamente por el tema de fijacion de precios y
también teniendo este nivel de inconstitucionalidad de fijacion de
precios, asi que no vemos meritorio como ministerio el de fijar un tema
de precio mas bien en este importante cultivo que cada vez se ha ido
desarrollando.

Si, mas bien el tema de promover a través de la Subsecretaria de
Comercializacion del Ministerio de Agricultura y también nosotros,
mecanismos de comercializacion que fomenten la exportaciéon de ese
producto con otras entidades.

También el tema de control de fronteras para que no se vaya este
producto a través de otros paises como en la actualidad sucede
principalmente en el caso de Peru, pero no en el tema de la fijacion de
precios, porque ya digo, esto restaria un poco de competitividad al tema
de este importante producto como tal.

En el articulo 37, que era el ultimo que tenemos nosotros como
observacion, nosotros promovemos, si, y verificamos el tema de
capacidad instalada de los diferentes centros de acopio existentes
como tal, en temas de planta empacada, industrializaciones, es mas,
apoyamos con ciertos proyectos que tenemos dentro del ambito de
industrializacion y también el tema de normativas calidad a través de
nuestra Subsecretaria de Calidad como tal para el tema de buenas
practicas también, igual que agrocalidad.

Asi que el tema de promover el derecho de la asociacién eso mas
depende del Ministerio de Agricultura y en el tema de incentivos, si
quisiéramos saber especificamente a qué temas de incentivos se
refieren, porque a veces eso se queda un poco abierto, entonces no sé
si hablan de algun incentivo puntual econémico, de maquinaria, no sé.
Nosotros lo que hemos trabajado con el tema de las asociaciones de
Pitahaya es en la busqueda de nuevos mercados y en el promover el
tema de sus exportaciones de calidad, eso como parte del ministerio,
el resto de observaciones ya lo ha dicho el Ministerio de Agricultura,
nos sumamos y apoyamos el criterio del Ministerio de Agricultura, que
es el ente rector y nosotros como Ministerio de la Produccion este seria
nuestro nuestro insumo al proyecto de ley.

As. Blasco Luna

Importante la comparecencia de las autoridades de los Ministerios
Agricultura, de la Produccién, que ponen dentro de la discusion temas
fundamentales que nos permita la construccion de propuestas
aplicables. Yo los sefalé la semana anterior en la comparecencia que
hicieron algunas autoridades impulsadoras de este proyecto de ley, la
necesidad justamente de que se construya o se valide esta propuesta
de ley, siempre y cuando tenga la aplicabilidad y mejoren las
condiciones de los productores.
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Acaban de dar a conocer una lista fundamental, espero equivocarme,
han hecho un control+C y control+V del precio de sustentacion 52,4 %
en relacion al precio de la leche y esto no es asi, pues todo tiene que
venir en base a un estudio de produccion que permita también con base
a precios de mercado generar un valor de sustentacibn que en
definitiva busca esta propuesta de ley.

Yo creo que esta propuesta de ley se debe analizar mas a fondo, yo lo
planteé también, no es unicamente la necesidad de fijacion de un
precio, porque con eso conseguiremos la solucion definitiva al
problema, cuando el problema va mas alla. Hacia alusién a la
necesidad también de tener politica publica y leyes sobre todo que
permitan regular y sobre todo controlar los niveles de produccién en
base al mapa de uso y ocupacion de suelo, que permita también dar
legislacion para la siembra y el cultivo de los diferentes productos a
nivel del pais y que eso también nos permita hasta cierto punto regular
y controlar los precios de venta, los precios de sustentacion, el
intermediario que se lleva gran parte de la ganancia y en el ultimo
eslabdn de la cadena el productor que es el mas perjudicado. Entonces
estas alertas que realizan los Ministerios del Ramo deberian combinar
a que estas propuestas de Ley de la Pitahaya sea analizada mas a
fondo y ver la viabilidad en realidad para la aplicacion de la misma y no
terminemos construyendo un Frankenstein que al final del dia no va a
solucionar nada, sino va a generar mas problemas.

Mi punto de vista nada mas, presidente, estimados comisionados, con
algo de conocimiento que tenemos sobre estas ramas, habra que
analizar bien y no terminar cometiendo ahi, so pretexto de tener una
ley mas, errores que en primera instancia no van a solucionar el
problema de fondo que es la sobreproduccién y en segundo una ley
que va a ser inaplicable.

Leonel Piloso Onofre,
Presidente de la
Asociacion de
Montubios Unidos por
el Desarrollo

El dia de hoy he solicitado la comparecencia ante esta Comision para
poder exponer algunos puntos en base al estudio de la Ley para
Fomentar la Produccién, Comercializacion, Industrializacion, Consumo
y Sustentacion del Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados;
haciendo referencia a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en el
articulo 26 establece dentro de uno de sus items que las comisiones
pueden reformar, ampliar, simplificar o cambiar la categoria de la ley.
Asimismo, en el articulo 157 establece lo siguiente la participacion
efectiva de la ciudadania en las diferentes etapas de la formacion de
las leyes podra dar aportes a través de mecanismos como la recepcion
de sugerencias y observaciones por objeto de consulta, entre otros
mecanismos.

Bajo ese concepto, nosotros como organizaciones sociales que
conformamos y conformamos el sector agropecuario, presentamos el
dia de hoy mediante esta participacion y lo haremos en dias posteriores
mediante escritos ante la Comisién. Se solicita que la Comisién
establezca que la Ley para Fomento de la Produccién,
Comercializacién, Industrializacién, Consumo y Sustentacion del
Precio de la Pitahaya, Cultivos Alternos y Derivados, se considere su
aplicacién para todos los productos de la produccion agropecuaria del
sector.

Damos conocimiento a los sefiores asambleistas que nosotros somos
representantes del sector agropecuario, somos productores arroceros,
maiceros, cacauteros, productores ganaderos de la zona de la costa
de la cuenca baja del Guayas, donde en base al estudio que hemos
realizado de esto y en base a la ley anteriormente citada, hemos
solicitado a la Comisidn se ha considerado implementar a esta ley el
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restante los rubros de produccion, especificar una ley para un solo
rubro.

Entendemos el sector de los Pitahayeros quieran expandirse, quieran
tener sustento legal para poder hacer su desarrollo, pero tenemos
productos de la canasta basica familiar inclusive que no tenemos
regulacion técnica ni regulacién legal. Podemos hacer mencion que en
el sector acuicola y pesquero fomentaron la Ley Organica para el
Desarrollo de la Agricultura y Pesca, lo cual es establece lineamientos
técnicos y lineamientos legales para hacer sustentable su desarrollo,
para tener democratizacion en factores de produccion, tener incentivos
gubernamentales para su desarrollo, contribuir en financiamiento
publico con tasas preferenciales, con sistemas preferenciales.
Nosotros como sector agropecuario tenemos cerca de 5200 hectareas
de produccion segun el INEC de explotacion, pero no tenemos una ley
que regule especificamente el desarrollo agropecuario. Podemos tener
la Ley de Soberania Alimentaria, la Ley de Fortalecimiento de la
Economia Familiar Campesina, la Ley Organica para la Defensa y
Desarrollo la Economia Familiar Campesina, pero estas leyes
engloban temas generales, pero temas especificos para el sector
agropecuario, tenemos los cinco productos de mayor explotacién a
nivel nacional que es el cacao, arroz, maiz duro, palma africana y
banana.

Bueno, banano tiene su ley, tiene una ley especifica para ella, pero
otros rubros de produccién que son de envergadura a nivel nacional,
no tenemos una legislacion perenne para sustentar su produccion.
Como ultimo punto de referencia en el sector arrocero, en el sector
Maicero, hace unos afios nosotros teniamos excedente, como decia el
asembleista Blasco, teniamos excedentes de produccion. Hoy por hoy
el Ministerio de Agricultura maneja ya montos para importacién de
productos, este afio estamos hablando de cierto monto de importacion
en temas de arroz, se esta hablando de cierto monto de importacion en
maiz, porque la produccién interna ya no abastece, porque el sector
agropecuario ya no atractivo para los productores.

Técnicamente el sector agropecuario se esta envejeciendo, la tasa de
edad del productor agropecuario ronda entre los 45 y 50 afios, el joven
ya no le interesa el campo. Fomentar este sector de la agricultura,
fomentar este sector de la economia va a ser atractivo para los nuevos,
para las nuevas generaciones y poder sustentar, un pais sin produccion
interna no tiene estabilidad social.

Generar, establecer que esta ley amplie para el resto de sectores, para
el resto de rubros, va a ser atender a mas de 4 millones de familias
campesinas, de familias agroproductivas que van a ser beneficiadas de
esta ley. Es decir, va a tener un impacto social mucho mas amplio, va
a tener un impacto social mucho mas grande de lo que tendria una
aplicacién especifica para un rubro de produccion.

Invitamos a los sefiores asambleistas, invocando el articulo 157 de la
Ley Organica de Funcion Legislativa, establecer mesas itinerantes en
lugares, en territorio, mas que todo en la zona de Guayas, Manabi, Los
Rios, donde por circunstancias del invierno, por circunstancias
naturales, venimos arrastrando pérdidas sustanciales a lo largo de los
ultimos afios y no existe una normativa legal que fomente nuestra
actividad. El productor cada vez pierde, el productor cada vez siente
mas ese abandono por parte del Estado Central, mientras nosotros
seguimos produciendo para la alimentacion interna y no existe una
regulacion especifica para nuestras actividades.

Sesion No. 032

62




e

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avanzamos

Fecha: 03/06/2024

José Moreno Alava,
Director General de
Asesoria Juridica de
Agrocalidad

Agrocalidad es una entidad técnica encargada de la regulacion y
control de la sanidad del sector agropecuario de los alimentos en la
produccion primaria, impulsa la productividad y competitividad para el
desarrollo del sector y mejora la calidad de vida de los productores
agropecuarios y estamos convencidos que las iniciativas de proyectos
de ley que procuran el bienestar del sector es del camino correcto para
el progreso. Sin embargo estas propuestas de normativas al estar
acompafiadas de caracteristicas y fundamentos que permitan el
crecimiento de todo el sector afectado, en el caso puntual desde el de
la fruta de Pitahaya.

Por tal, esta propuesta de ley debe estar enfocada en mejorar las
normativas que ya estan vigentes o estar articulada. Asimismo se debe
observar que la implementaciéon de la propuesta no ocasione una
afectacion econdémica al presupuesto del Estado y su aplicacion sea
beneficio del sector de la Pitahaya.

Ante ello hemos hecho un andlisis del proyecto que se nos ha puesto
en conocimiento y vemos que su estructura no se encuentra acorde a
la necesidad del sector de Pitahaya, porque se propone el otorgamiento
de atribuciones por leyes a instituciones que en otras normativas ya se
encuentran desarrolladas, por lo que se pone en consideracion su
analisis para la correccion del caso.

Asimismo, de acuerdo a la exposicion de motivos constantes en el
proyecto de ley no figuran hechos que den claridad sobre cuales son
los aspectos que justifiquen el objeto de fijacion del precio de
sustentacion de la pitahaya no afecten a la produccién de la fruta. El
analisis no expone la problematica actual ya que se basa en estudios
del INEC del afio 2000 y en otros casos referencias del afio 2014, es
decir esta totalmente desactualizado.

En el articulo uno denominado objeto proyecto de ley para fomentar
produccion,  comercializacion,  industrializaciéon, consumo vy
sustentacion del precio de la pitahaya y cultivo de alternativo se debe
efectuar aclaraciones al alcance del mismo, por cuanto se habla de
asegurar y fortalecer la inocuidad y calidad de los procesos, entre ellos
se anuncian a cultivos alternativos y sus derivados. Revisado el texto
del proyecto, no consta el significado de cultivos alternativos, por lo que
se sugiere que la redaccion de una definicidn sobre a qué se refiere
con cultivos alternativa.

Figura en el objeto el aseguramiento y fortalecimiento de la inocuidad
de los procesos, sin embargo, en el desarrollo del texto no figura las
acciones implementadas.

Otro aspecto a considerar que no se detalla en el objeto de la propuesta
de ley es como se fomentara las buenas practicas de contratacion
publica y cudl es el contexto de la propuesta. Asi también, no consta
en el objeto de la propuesta lo relacionado al capitulo de la sustentacién
del precio de la fruta.

La redaccion del proyecto de ley es similar a una promulgada por la
Asamblea Nacional, en este sentido, la propuesta contiene de manera
errada en su articulo cuatro, referente a la declaratoria como interés
publico que la actividad fruticula productora de pitahaya y cultivos
alternativos en todas las etapas de la cadena lactea, por lo que se
considera que esta propuesta esta basada en la ley para fomentar la
produccion,  comercializacion,  industrializaciéon, consumo vy
sustentacion del precio del leche y sus derivados. Se sugiere
correccion del texto por no corresponder al objeto de la propuesta de
la ley.
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De la revisién del texto se puede evidenciar el otorgamiento de
competencias a diferentes instituciones, sin embargo, no se determina
como se articulan estas competencias, debiendo considerarse que
existen normativas y tratados internacionales que también se verian
afectados. Es menester determinar que las competencias del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y la Agencia de Regulacion y Control
Fitozoosanitario frente a la propuesta de ley para evitar la duplicidad de
competencia o arrogancia de funciones.

Vemos con mucha preocupacion que se estan metiendo las funciones
de estas dos instituciones publicas.

Como conducta de abuso de poder de mercado determinado en el
articulo nueve la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del
Mercado, considerando esta propuesta que esta propuesta basa, su
propuesta, perdén, en la produccion de pitahaya de la variedad de
Palora.

Jairo Tipan, Presidente
de la Asociacion de
Productores
Pitahayeros de Morona
Santiago

Es un gusto para mi en representacién de los productores de pitahaya
del cantén Palora, poder compartir con ustedes nuestras inquietudes
respecto de este tema y sobre todo poder llegar a un acuerdo en
beneficio del pais, del sector Pitahayero, que no solo somos los
productores, sino también los acopiadores, los exportadores y otras
empresas.

Respecto de la propuesta de ley, escuchaba atentamente lo que
explicaba el sefior asesor juridico de Agrocalidad, yo creo que el sector
pitahayero es un sector que esta naciendo, todavia tenemos tiempo
para corregir problemas y distorsiones que se estan presentando en el
mercado. La pitahaya ha venido de menos a mas y en las ultimas
estadisticas que se han difundido por medios publicos se hablaba de
crecimiento de venta de la pitahaya por $117 millones.

En ese sentido es necesario recalcar, en el sector Palora se estiman
alrededor de 3.000 hectareas de fruta, solamente de Palora,
probablemente estan saliendo 80 % de la fruta de exportacion tanto a
EE.UU., Peru y otros destinos. Sin embargo, esto ha permitido, perdon,
esto ha permitido que en otras provincias y en otros cantones aledafios,
desde Sucumbios hasta Zamora, se siga cultivando la fruta y lo propio
en provincias de la sierra con estribaciones hacia la costa y hacia el
oriente.

El sector como tal necesita un medio, una herramienta que le permita
regular, controlar y establecer los mecanismos de crecimiento
sostenido que permita reducir la pobreza para todos los miembros de
la academia.

Cerca del 94 % de los productores de Palora estan considerados entre
pequefios productores y medianos productores y son ellos los que
estan sufriendo los problemas de la falta de regulacion y control del
Estado y la ausencia del Estado en estos cantones.

La ley que fue propuesta por nosotros los productores, ustedes
entenderan, la mayoria de nosotros somos productores técnicos y
estamos dedicados al trabajo en campo y no somos expertos en el
desarrollo de leyes. Si es pertinente y necesario estos espacios para
que podamos coincidir en beneficio del sector. Por tanto, por ejemplo,
el objeto de la ley es fortalecer al sector. No hablamos de movimientos
de izquierda o de derecha, somos productores y sabemos que el
Estado no puede apadrinar a todo el mundo y que tampoco la empresa
privada puede hacer y deshacer a su antojo en detrimento de los mas
pequefos.

La Ley de Control de Poder de Mercado claramente sefiala en varios
de sus articulos que las autoridades tienen que avocar conocimiento
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cuando hay problemas de esta indole. Sin embargo, nuestras
instituciones, ni el Ministerio de Agricultura, ni el Ministerio de Comercio
Exterior, como tampoco las otras instancias como ARCSA,
Agrocalidad, por decir que no es su competencia, el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Relaciones Laborales, Aduanas del Ecuador,
el SRl y entre otras, no han hecho nada por ayudar a revisar, controlar
las estafas que se suscitan a los pequefios productores.

En esta ultima temporada, no hace mas de dos - tres meses, febrero,
marzo, abril, se presentaron empresas que con el tema de el libre
mercado han venido estafando a productores. Compran la fruta, por
ejemplo, decirles a $1,20 y luego se les ocurre pagar cualquier precio
que ellos deseen, si quieren comprar a $1,20, le engaiian al productor,
a $1,20 entregan la fruta, no le pagan y luego quieren pagar a $0,60 o
en esos en el rango de sus valores, el que estd quebrando es eel
productor y no hay institucion del Estado que avoque conocimiento.
La Superintendencia de Control de Poder de Mercado con emitir un
informe sefalando que hay oferta y demanda, no da razén decir en
conversaciones no oficiales que hemos mantenido con técnicos del
Ministerio de Agricultura y de Comercio Exterior, nos han sabido
senalar que ellos se ven atados de manos, no pueden actuar porque
no hay un marco regulatorio, un marco que les permita actuar contra
los estafadores que se hacen llamar exportadores o acopiadores en
detrimento del producto.

La Ley de Control de Poder de Mercado sanciona claramente eso y eso
también deberia ser parte de lo que tiene que ver con las estafas y
otros en el Cadigo Penal. Entonces, como bien lo dijo el sefior director
asesor juridico de Agrocalidad, es importante analizar el conjunto de
leyes, por un lado para no duplicar probablemente lo que ya exista,
pero si para que el cuerpo legal del proyecto de ley para la Pitahaya
esté claramente establecido lo que se debe hacer para sancionar
principalmente a empresas y empresarios que sin escrupulos estan
deteriorando los derechos constitucionales plasmados inclusive dentro
de la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas contra los
productores.

Respecto ya mas puntualmente sobre la ley, es necesario que
entidades como el Ministerio de Agricultura conjuntamente con el
Ministerio de Comercio Exterior, establezcan el instrumento legal,
puede ser en esta misma ley, para identificar, sancionar a esta clase
de exportadores que estan dafando a la economia del pais. Las caidas
de los precios de $3 a $1 de la noche a la mafana, lo Unico que hace
es generar una merma, una disminucién de las divisas que ingresan al
pais. Soy economista y lo que necesita un pais dolarizado son ingresos
desde el exterior. Estamos matando a la economia local y estamos
impidiendo que los ingresos para el pais que permitan sostener la
dolarizacién ingresen con los volumenes correspondientes por
practicas que atentan el comercio normal.

Entonces es importante entregar a las instituciones correspondientes
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio Exterior, Agrocalidad,
Aduanas y SRI, los instrumentos para que puedan actuar de manera
inmediata y urgente sobre los casos de estafa que se suscitan en el
canton Palora. Hoy por hoy tenemos muchos problemas y necesitamos
actuar con Fiscalia, con la Defensoria del Pueblo o la Defensoria
Publica para que el productor se sienta respaldado y pueda iniciar
acciones legales contra esos exportadores.

En el caso de Agrocalidad, entendemos que la competencia es el tema
fitosanitario, sin embargo, los exportadores siguen enviando fruta que
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no cumple los requerimientos de calidad, deteriorando los mercados
internacionales y afectando la imagen del Ecuador. Cabe sefialar que
Ecuador tiene la denominacion de origen sobre la pitahaya variedad
Palora, que si no se ocupa adecuadamente esa denominacion de
origen puede perderse, hoy por hoy casi no se utiliza, pero si nosotros
la utilizamos como los exportadores pretenden hacerlo, los malos
exportadores, esa denominacion de origen se puede perder y es una
gran oportunidad para el pais y para el sector, una gran oportunidad
que se tiene para erradicar la pobreza de pueblos y nacionalidades y
de poblacion mestiza que viven en estos lugares de la amazonia.
Revisando el proyecto de ley, en la parte medular de la que se habld
un poco, primero sefialar que la propuesta de ley que se esta tratando
no corresponde al 100% a lo establecido como propuesta por parte de
nuestra federacion de productores ni por nuestra asociacion, sino al
contrario, por ejemplo, en la forma de establecer el precio no
entendemos de dénde se obtienen unos valores y la propuesta aqui
establecida, cuando nosotros propusimos un método que busca, por
un lado, incrementar la productividad del productor, que el productor
incremente los rendimientos por hectarea, permitiéndole reducir los
costos de produccién. Esto va a permitir que el Ecuador, frente a la
competencia de otros paises como Colombia, Peru, Brasil, México y
otros, a mediano plazo pueda posicionar la oferta exportable del
Ecuador.

Entonces necesitamos que la formula de calculo sea nuevamente
analizada. ¢;Aqui se establecia que el precio se va a establecer en
relacién al 52,4 % de venta al publico, pero qué pasa si el precio cae a
$17? Al productor le van a pagar el 52% de $0,60 de $1 y si cae a $0,60
se va a pagar al productor el 52% de $0,60 de la fruta de exportacion.
Entonces, primero sefalar que la metodologia de calculo no acoge los
requerimientos de producto, no esta técnicamente establecida,
nosotros desconocemos de dénde viene ese 52,4 %, no corresponde
a la propuesta por nosotros presentada. Vamos a remitir de manera
oficial, como ustedes nos sefalen, estas observaciones para que se
analice el método de calculo para establecer un precio razonable con
respecto al tema de la fruta, en el cual se incluye inclusive el porcentaje
que deberia obtener el productor para recuperar su inversion. Le
estamos hablando en términos técnicos, econémicos al respecto.

Por el otro lado, es importante que la ley considere a través de las
instituciones del Estado o a través de un gremio como FedePitahaya u
otros, establecer un fondo para estabilizar el precio de la fruta.
Entendemos que hay épocas en las que la fruta se vende a $4 o $5 por
kilo, pero hay épocas en las que la fruta estd a $0,60, la fruta
exportacién $0,60, $0,80, $1 y eso va contra los costos de produccion
establecidos por el Ministerio de Agricultura. Entonces necesitamos a
mediano plazo tener ya un fondo de Estabilizacion del Precio que
ayude a sostener las economias de los productores.

Necesitamos generar competitividad en el sector, generar economias
de escala para que los costos de produccion cada vez se reduzcan e
incorporar tecnologia en nuestros campos. Penosamente en Palora
todavia tenemos medios y formas de producir que datan de hace 100
afios atras y es penoso que en nuestro pais, un pais agroexportador
principalmente, no se haya incorporado tecnologia. El crédito estamos
pagando al 21% en cooperativas, el sector productor estd cuasi
quebrado o quebrado y hay muchos productores que necesitan
reestructurar sus créditos con BANECUADOR e inclusive generar
lineas de crédito para que se puedan pasar los créditos de las
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cooperativas a BANECUADOR a tasas preferenciales. Necesitamos
que nuestras tasas de interés sean competitivas para estimular al
sector. Entonces eso también debe contener la ley.

En reuniones que nos mantuvimos meses atras con el sefior embajador
de la Unién Europea, sefialaba que existen fondos que se quieren
ubicar, que se quieren ingresar al Ecuador para estimular la produccion
y la innovacién tecnoldgica, y ahi son fondos no reembolsables o a
tasas de interés muy bajas y ahi esta la oportunidad para poder mejorar
la tecnologia y la mecanizacion en nuestros cultivos.

Esto no solamente lo vive la pitahaya, lo vive la naranjilla, lo vive la
papa china, la yuca y otros productos de nuestra zona, por eso
hablamos de cultivos alternativos donde existe mucha demanda. Como
les menciono, la ley debe contener un tema de tasas de interés,
estimulos a la produccién con tasas de interés bajas, competitivas, un
fondo de estabilizacion de precios, el regular el precio a medida que
podamos reducir los costos, ser mas competitivos, incrementar los
rendimientos por hectarea, podemos hacer que las exportaciones
también sigan creciendo a precios razonables sin afectar al producto.
Tenemos que trabajar en calidad y ahi se debe reforzar a Agrocalidad
y a INIAP para que tengan el conjunto de profesionales que permitan
controlar el tema fitosanitario de centros de acopio y plantaciones.
Hoy por hoy estamos trabajando con la Unién Europea y la
Cooperacion Interamericana para la Agricultura, el ICA, para lograr que
mas de 100 productores puedan certificarse bajo norma internacional
global gap. Sin embargo, nos damos cuenta que los laboratorios de
agrocalidad en IEP no cumplen con las condiciones para que sus
resultados de analisis de laboratorio puedan, tengan la amplitud que el
mercado internacional lo requiere y tengan la acreditacion que
requieren esos métodos.

Eso implica fortalecer a nuestras instituciones, fortalecer agrocalidad,
fortalecer al INIAP, fortalecer el aparato de regulaciéon y control que
tienen nuestros ministerios para controlar todos estos temas que les
acabo de mencionar. Necesitamos que la ley permita que el productor,
respaldado por la Defensoria Publica, por la Defensoria del Pueblo,
pueda hacer sus denuncias y que las estafas se resuelvan de manera
infraganti o en algun término corto de plazo, porque el productor no
puede esperar tres, seis, nueve meses 0 mas para que le resuelvan un
tema que es un estado productor vive de eso.

Hay que brindarle a los municipios y consejos provinciales algunas
atribuciones para que inclusive ellos nos puedan respaldar con el
patrocinio legal para que el productor pueda iniciar las acciones
correspondientes contra esas empresas y empresarios que estan
estafando al productor, pero que los resultados no sean a largo plazo.
Hoy mismo necesitamos, hoy desde nuestra asociacién necesitamos
empezar acciones legales contra dos empresas que llevan mas de 180
dias debiéndonos, mas de 90 dias debiéndonos y necesitamos que la
justicia ecuatoriana actue y se les cierre a esas empresas, se les cierre
el SRI, se les bloquee en la guia de movilizacién de la fruta de
agrocalidad y se les saque de la VUE, ventanilla unica ecuatoriana.
De esa manera, eliminando o sacando del mercado a estas empresas
que generan fraude y estafas, podemos ayudar a regular al mercado y
al estado cumplir con sus obligaciones de regulacion y control. Si bien
se habla de oferta y demanda, la oferta y de demanda tiene que ir sobre
la base del respeto a los derechos humanos y en este caso estamos
hablando del derecho de los productores a recibir un pago justo por sus
productos a partir del costo de produccién. Es decir, que sobre el costo
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de produccién se puedan establecer los precios labor del Ministerio de
Agricultura con nosotros los productores, con agrocalidad y el
Ministerio de Comercio Exterior, es reducir los costos de produccion
para que los precios en el exterior sean competitivos.

En otras palabras, buscamos integrar a todo el sector y no
contraponernos contra el sector exportador, los buenos exportadores,
sino generar una politica estatal que en este momento no existe,
politicas de Estado en este momento no existen alrededor de los
productores, de nuestro ambiente que esta haciendo continuamente
contaminado y sobre todo que permita garantizar la inocuidad de la
fruta, que es lo que busca agrocalidad en los mercados internacionales.
Esa es la parte medular de la que nosotros hemos querido tratar el
tema de acciones, mecanismos legales que permitan al productor
ejercer acciones legales contra los estafadores, contra el fraude que se
estaba ocasionando, fortalecer las atribuciones del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Comercio Exterior para quitar la potestad
de exportacion a estas empresas, sancionandolas y sancionandolas
penalmente en el caso de fraudes y estafas reconocidas, y sobre todo,
ayudarnos a establecer una politica de precios que vaya acorde a los
costos de produccion y con el Ministerio de Agricultura trabajar para la
reduccion de los costos de produccion, incrementando los rendimientos
por hectarea, incorporando a su vez tecnologia y mecanizacion.

Richard Gerson Buiay,
Técnico de Pitahaya

Les saludo desde desde Palora y efectivamente como mencioné el
economista Tipan hace un momento, somos los mayores productores
y exportadores de pitahaya amarilla del pais y debo decirles
inicialmente que al recibir el documento he generado un documento
también de comentarios, de observaciones al respecto, pero lo que
menciond el economista Tipan es que todos los productores de aca
estamos, por ejemplo, interesados en un marco normativo que nos
permita operar de una mejor manera y aca se plantea todas esas
inquietudes a necesidades, pero sin embargo, este documento paso
por dos asambleistas proponentes de la ley y me parece que no le han
dado el tratamiento oportuno a este documento, pues encontramos
muchas cosas que son decipientes e incipientes para tener una
propuesta como ley a nivel nacional.

Tomemos en cuenta de que Palora es especialmente el productor, el
mayor productor de pitahaya amarilla y exportador, pero estamos
hablando de una ley de caracteristicas nacionales y ahi abarcamos la
pitahaya roja y la pitahaya amarilla.

Parto haciendo una remembranza de las publicaciones en el Banco
Central del Ecuador, a pesar de que en valor existe pitahaya desde
hace 30 afios, pero el boom de la comercializacién se da con las
exportaciones a partir del ano 2016 y es asi que partiendo en el afio
2016 con 871.000 kg, $7 millones registrados como FOB, llegamos al
afio 2023 con 30,5 millones de kilos exportados y $171 millones en
ingresos para el pais.

Menciono esto en el sentido de que es una cadena joven y que va en
ascenso constante, sin embargo, con muchos ya inconvenientes en el
sector a nivel de produccidn y comercializacion de ello Palora aporta
con un 28,5 % de la fruta de exportacion.

Entonces, empezando por ahi, la ley debe tener una orientacién desde
el inicio, entenderse de que es una ley de ambito nacional, el sector
pitahayero y ahi se incluye la pitahaya roja y la pitahaya amairilla.
Entonces estos datos estadisticos son muy importantes porque vamos
a notar de que en el contenido de la ley encontramos datos muy
escuetos, datos muy obsoletos como para poder tomar decisiones.
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En la exposicion de motivos se hace referencia a que la pitahaya de
forma general se expande en algunas provincias del Ecuador. Es
necesario acotar que en este momento tenemos ya pitahaya en mas
de 17 provincias y 66 cantones del pais, entre Pitahaya Roja, Pitahaya
Amarilla y esto lo podemos encontrar facilmente en el sistema guia de
agrocalidad de productores que estan registrados. Ahi se hace notar
que hay 1891 productores de pitahaya registrados en Agrocalidad. Sin
embargo, hay que aclarar que solamente en el caso de Palora estan
registrados apenas el 50% de los productores en el sistema guia de
Agrocalidad. Eso quiere decir que de los 1.500 productores que
estimamos en Palora, apenas unos 800 estan registrados y son parte
de esta estadistica que se presenta aqui en este documento se dice
que es fundamental contar con controles que garanticen la inocuidad,
calidad y contenido de los productos, pero sin embargo esto ya esta
definido y es una competencia de agrocalidad y efectivamente eso ya
se hace en este momento se hace constar informacién de produccion
nacional del INIAP del afio 2000 y ahi estamos en igualdad de
condiciones con lo planteado por el sefor asesor juridico de
Agrocalidad.

Son datos del afio 2000 donde se habla de una produccion de 165
hectareas. Cuando hablamos de producciéon nosotros hablamos de
toneladas o de kilogramos, que es informacion muy desactualizada
para considerar como referencia para la toma de decisiones. De igual
manera, en el cuadro de produccién nacional que se presenta en el
documento consta que en Morona Santiago hay 38 hectareas
sembradas, a pesar de que es informacion oficial del INIEP del 2016,
esta completamente alejada de la realidad actual. Los proponentes de
ley hacen constar que en comunicaciones personales con técnicos del
MAGAP, que de hecho ya no existe, el MAGAP retomé el nombre de
MAG, Ministerio de Agricultura, manifestaron que solamente en el
canton Palora hay cerca de 200 hectareas de pitahayas sembradas,
dato completamente erréneo, pues se estima actualmente solo en
Palobra hay unas 3.000 hectareas de pitahaya.

Es necesario incluir las estadisticas de exportacién generadas por el
Banco Central desde el afio 2016, como les dije hace un momento, ahi
podemos notar que hay volumenes interesantes de exportacién, pero
también es un solo numero, en una sola cantidad, Pitahaya roja y
Pitahaya amarilla, y es a nivel nacional.

Luego, en el objeto de la ley se propone establecer un régimen juridico
para asegurar y fortalecer la inocuidad y calidad de los procesos de
produccion, elaboracién, cuando habla de elaboracion no sé
exactamente a qué se refiere, porque luego habla de industrializacion
y comercializacion de la pitahaya y cultivos alternativos. ¢De igual
manera se debe aclarar cuales son esos cultivos alternativos, si
estamos hablando de una ley que va a dar especificaciones en
diferentes ambitos, en este caso hablamos de Pitahaya, pero a los
cultivos alternativos, cdmo se va a aplicar ciertas cosas si no sabemos
cuales son estos cultivos y sus derivados? Estas actividades son
competencia de agrocalidad y se ejecutan actualmente, todo lo que
tiene que ver con ello, que haga falta muchas cosas, como dijo el
presidente de la asociacion hace un momento, fortalecer agrocalidad,
fortalecer el INIAP.

De igual manera, en el objeto de la ley se incluye fomentar las buenas
practicas de contratacion publica y competitividad. Sin embargo, las
operaciones de compra y venta de pitahaya son acciones del sector
privado. Claro, se refieren a compras publicas cuando se sugiere incluir
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la compra de pitahaya para programas de desayuno escolar, por
ejemplo, o de otras instituciones del sector sector publico. Cuando nos
refiere en el documento al interés publico, en el articulo cuatro dice se
propone declarar de interés publico las actividades fruticola productora
de pitahaya y cultivos alternativos.

Ratifico el hecho anterior de que cuales son estos cultivos alternativos
y coincido con la observacion del Director Juridico de Agrocalidad
cuando en este documento que hablamos de pitahaya consta la cadena
lactea, es decir, ldgicamente se utilizé ese formato de esa ley de pronto,
pero queda todavia ahi la cadena lactea y por eso hice referencia a que
no se dieron el tiempo suficiente alguna el equipo técnico de las
asambleistas proponentes para revisar todo esto. Cuando hablamos
de responsabilidad de los entes rectores, se propone que el Ministerio
de la Agricultura sea el responsable de vigilar, inspeccionar y controlar
la produccion, acopio terrestre, transporte. Esta es una actividad que
actualmente por ley la realiza Agrocalidad como parte de sus
competencias, se propone que el Ministerio de Salud Publica, a través
del ARCSA, otorgue los permisos de funcionamiento a las
empacadoras. Este es un procedimiento actual, igualmente lo realiza
Agrocalidad.

Agrocalidad es el que da los permisos para el funcionamiento de los
centros de acopio, el poner que la ARCSA realice esto seria ya quitarle
ciertas competencias de Agrocalidad y darle a otro, I6gicamente por el
tema de salud, suponemos, se propone que los gobiernos provinciales
y municipales asuman funciones de vigilancia y control de la
produccion, acopio, transporte y la comercializacién. Estas son
actividades que igual las regula agrocalidad y lo hace por temas de
competencia y por temas de las leyes que facultan su funcionamiento.
Entonces son temas que se deben analizar correctamente. Luego,
cuando hablamos de produccién primaria, cultivos alternativos,
recoleccion y transporte, en el articulo 20 se propone que las personas
naturales o juridicas que transporten pitahaya de los sitios de
produccion se registren en Agrocalidad. Sin embargo, esta actividad
esta normada por Agrocalidad para la fruta de exportacion y se sigue
lo planteado en los planes de trabajo suscritos con los diferentes paises
de destino. Es decir, hay protocolos donde ya dice como debe
transportarse la fruta, en qué camiones, en qué condiciones.

En el caso de la fruta nacional, que es la que se distribuye al mercado
nacional, como un nombre lo dice, se transporta en taxis, o sea,
camionetas normalmente en nuestra zona, camiones, vehiculos de los
productores y establecer un proceso para registrar a todos ellos para
transporte de fruta, cuando lo que se hace es una es como una carrera
normal, seria un seria un problema. Luego se plantea que el SRI sea
quien emita las guias de control de pitahaya.

En este momento quien emite las guias de control de pitahaya, las
guias para la salida de pitahaya de exportacion es Agrocalidad y esa
es parte de sus competencias que interviene el SRI. Si, pero es ya con
los temas de facturacién, con los temas de Tributos al Estado por el
movimiento de esa fruta. Luego se dice que el MAG establecera el
precio FOB obligatorio en finca, recordemos que el precio FOB es un
precio donde incluye el precio de la fruta, incluye todas las operaciones
de los centros de acopio, es decir, todos estos costos del transporte
incluido hasta llegar al lugar de embarque. Entonces hay que revisar
esa parte porque se esta haciendo notar que al productor se le va a
pagar eso en la finca. En el articulo 29 se plantea que el MAG
establecera la tabla oficial obligatoria de precios, para ello debera
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contar con informacién actualizada de los costos de produccion de la
pitahaya amarilla y roja a nivel nacional.

Hay estudios que genero el Ministerio de Agricultura hace un par de
afos, pero sin embargo no se han hecho publicos, no son documentos
oficiales y para hablar de establecer precios deberiamos tener estos
costos de produccion detallados, definidos a nivel a nivel nacional.
Finalmente, a manera de conclusiones y recomendaciones, el titulo
definido para el proyecto de ley contempla acciones que no se
incluyeron en el texto, por ejemplo, no se menciona acciones
relacionadas con la comercializacion, industrializacion, consumo vy
estas palabras constan en el Titulo del Proyecto de ley, se debe
considerar que la ley es de ambito nacional, por consiguiente se debe
incluir acciones tanto en Pitahaya Roja como Pitahaya Amarilla y en
todo el pais.

La informacion estadistica presentada es deficiente, se cuenta con
informacion reciente publicada por el Banco Central, el Ministerio de
Agricultura, Agrocalidad, es necesario socializar el producto de ley con
los diferentes actores de la cadena a nivel nacional, todos los
involucrados deben saber detalles de qué es lo que se esta planteando
y como podemos entre todos mejorar este documento.

En el caso de Palora, considerar el certificado de la denominacién de
origen que ya se menciond hace un poco, es un documento super
valioso, somos de las siete denominaciones de origen que existen en
el pais y todavia no se esta aprovechando correctamente. Antes de
presentar una nueva version del documento, sea revisado por el equipo
técnico de los proponentes, es decir, es un documento que recoge de
alguna manera las intenciones de los productores.

Coincido con el economista Tipan, como pequefios productores, como
personas de este sector, estamos de acuerdo en que se debe
establecer una regulacion, una normativa a nivel nacional, pero sin
embargo, las personas, empezando por los proponentes, deben tomar
estas iniciativas y cotejarlas con la informacion disponible a nivel
nacional, cotejarlas con las acciones, con las acciones de las
instituciones en el marco de sus competencias y de ello completar esta
esta ley.

Entonces yo tengo estas observaciones por escrito, las voy a hacer
llegar como productor de Palora, como residente en el lugar, estando
involucrado en este sector, estamos muy de acuerdo en que se debe
dar tramite a todos estos estos procesos para llegar a establecer una
Ley del Sector Pitahayero, sin embargo, creo que hace falta muchisimo
mejorar en el documento que tenemos en este momento.
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